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INFORME DE LA AUDITORIA SOBRE EL EXAMEN ESPECIAL DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL DE LA SECRETARIA TECNICA ADMINISTRATIVA DE LA COMISION
ADMINISTRADORA DEL “EDIFICIO DEL MOLINO”

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION ADMINISTRATIVA:

De acuerdo con la Ley N° 24.156, de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional, la Auditoria Interna es un servicio a toda la
organizacion y un componente principal de su sistema de control interno. En tal caracter,
hemos realizado un examen especial sobre procedimientos cumplidos por el organismo en
materia de contratacion administrativa, a la luz de las normas del Reglamento de la
Contratacion de Bienes, Obras y Servicios de la Honorable Camara de Diputados de la
Nacién (HCDN) aprobado por Resolucion Presidencial (RP) N° 1073/2018 y del Acta de la
Comisién Bicameral Administradora del “Edificio del Molino” ARCBAEM del 27/06/2018, que

rigieron en la oportunidad.

: |8 Antecedentes normativos

1.1.  Declaracion de Monumento Histérico Nacional por Decreto N° 1.110/1997.

1.2. Declaracion de utilidad publica y sujeto a expropiacion por Ley N° 27.009,

sancionada en el afo 2014, disponiendo el destino del inmueble a las siguientes

actividades: a) el subsuelo y la planta baja, para su uso como confiteria, restaurante y

similares, bajo el sistema de concesion, y b) el resto del edificio al museo dedicado a la

historia de la “Confiteria El Molino”, y al centro cultural a denominarse “De las Aspas”.

1.3. Designacion del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios

como sujeto expropiante, por Decreto N° 2026/2015.

1.4. Acuerdo de Avenimiento entre el Estado Nacional y las firmas propietarias del

inmueble, aprobado por Resolucién N° 15-E/2017 del Ministerio Del Interior Obras Publicas

Y Vivienda.

1.5. Transferencia sin cargo del inmueble al patrimonio del Congreso de la Nacion, por
> articulo 3° de la Ley N° 27.009 y Resolucion N° 18-E /2018 del Ministerio del Interior, Obras

Publicas y Vivienda.

1.6. Creacion de la Comision Bicameral Administradora del “Edificio del Molino”, por el

articulo 4° de la Ley N° 27.009. La norma determiné que la comision es el érgano de

representacion, direccion y administracion, integrada por las Presidencias de ambas

Camaras y las Presidencias y Vicepresidencia de las comisiones de Educacién y Cultura

de ambas Camaras.

ol Asignacion presupuestaria para los gastos de reparacién y puesta en valor

establecida por el articulo 7° de la Ley N° 27.009. Imputacion a la jurisdiccion presupuestaria

de la H. Camara de Diputados de la Nacién, mediante un programa especifico dispuesta

por el articulo 12 del Reglamento de la Comisién Administradora del Edificio del Molino.

i



DIpUTADOS “1983/2023 - 40 Arios de Democracia”
ARGENTINA

1.8.  Aprobacion del Plan Rector de Restauracion y Puesta en Valor del Edificio del Molino
por la Comisién Nacional de Monumentos, de Lugares y Bienes Histéricos, de fecha 14 de
febrero de 2019, Nota Nro. NO-2019-09099772-APN-CNMLYBH#MECCYT.

1.9.  Aprobacion del Reglamento interno de la Comisiéon Administradora del Edificio del
Molino, mediante Resolucién N° 1/2018, del 27 de junio de 2018. Supletoriamente se aplica
el Reglamento de la H. Camara de Diputados de la Nacioén y el Reglamento para la
Contratacién de Bienes, Obras y Servicios de la H. Camara de Diputados de la Nacion
dispuesto por los articulos 1 y 14, respectivamente, del Reglamento de la Comision
Administradora del Edificio del Molino Bicameral.

2 Propédsito del examen

En este caso, nuestro objeto de examen estuvo centrado en el expediente CUDAP:
EXP_CBM-HCD:0000029/2022 por el cual tramita la Licitacion Privada N.° 03/2022, a los
efectos de la contratacién de /as “Tareas de pintura sobre los nicleos de escaleras y
sobre el ingreso al Salén Fumoir”, correspondiente al Plan Rector Restauracién Integral
del Edificio del Molino (RIEM). En tal expediente obran las Disposiciones del Secretario
Técnico Administrativo N° 162/2022, por la cual se autorizo el llamado para la
contratacion, y la N° 167/2022, mediante la que se aprueba lo actuado en el procedimiento
y se adjudica a la firma SYD GROUP S.R.L a un valor de PESOS SEIS MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS DIEZ CON 00/100 ($
6.585.810,00.-),“...por resultar conveniente y ajustarse técnica, legal y administrativamente
a lo solicitado en los Pliegos de Bases y Condiciones Generales, Particulares y de
Especificaciones Técnicas”.

Nuestro propésito en la intervencion ha sido el de verificar la regularidad de las
actuaciones de conformacion del contrato y de las prestaciones a cargo de las partes
contratantes, y el de emitir el informe pertinente.

[ 3. El rol de la Comision Administradora

La Comision Administradora del Edificio del Molino, en adelante la CBM, esta
| > integrada por las maximas autoridades del Honorable Senado de la Nacién y de la
1 Honorable Camara de Diputados y por las presidencias y vicepresidencias de las
Comisiones de Educacién y Cultura de ambas camaras.

Su funcionamiento interno estd regido por el Reglamento de la Comisién

Administradora del Edificio del Molino, aprobado el 27 de junio de 2018, y supletoriamente

por el Reglamento de la HCDN y el Reglamento para la Contratacién de Bienes, Obras y
r Servicios de la HCDN.

Dentro de sus atribuciones ejerce la representacion, direccién y administracion del
Edificio del Molino. Por su parte, cuenta con la asistencia técnica de la Comisién para el

Estudio, Proyecto y Ejecucién de Tareas de Restauracién y Recuperaciéon Edilicia del
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Palacio del Congreso Nacional, creada por la Resolucion Conjunta N° 6/12, y reconocidas

instituciones de estudios superiores.

Las tareas de restauracion y recuperacion del Edificio del Molino son llevadas
adelante por trabajadores y trabajadoras del ambito legislativo de las dos camaras que, en
muchos casos, han asumido este desafio mas alla de sus responsabilidades organicas. El
trabajo profesional del equipo multidisciplinario a cargo exhibe, durante las etapas de
avance y desarrollo del plan maestro, una aplicacion eficiente y adecuadamente
administrada de los recursos a su alcance. Su labor se destaca por la maximizacién de los
recursos disponibles, la que en multiples ocasiones alcanza los objetivos con recursos

propios del organismo sin necesidad de recurrir a proveedores externos.

El respeto por la historia del edificio y su vinculacion con la comunidad se refleja en
las periédicas aperturas y visitas guiadas abiertas al publico, en las que se ha cuidado hasta
el mas minimo detalle, junto a la invitacion permanente a la ciudadania para conocer las
historias que forman parte de este patrimonio y recuperan bienes intangibles, como
elementos fotograficos, vestimentas y otros vinculados a su funcionamiento histérico. Los
aportes recibidos por la colaboracion de la ciudania han sido de gran utilidad para revelar
caracteristicas escenograficas que permitieron rescatar la identidad del edificio original. Un

ejemplo de ello son los vitraux con dibujos del quijote y los leones alados de la clpula.

De esta manera se expone el desempefio comprometido de la CBM en la
investigacion, planificacion y ejecucion de un trabajo dedicado, probado por sus notables

resultados, que se plasma en el hoy y el mafiana de este emblema cultural e histérico.

4. Aclaraciones previas

La presente licitacion ha sido efectuada para la realizacion de las tareas de pintura

en caja de escaleras e ingreso al Salon Fumoir.

De la visita realizada a la obra, se observa que el patrimonio arquitecténico
constituye un testimonio material de su tiempo, lugar y uso. Su significado cultural reside

tanto en sus elementos tangibles, como su ubicacion, disefio (incluyendo los esquemas de

color), técnicas constructivas e instalaciones, material, estética y uso, como en valores

intangibles, histéricas y sociales.

En este sentido, resulta de vital importancia la aplicacién de criterios patrimoniales

aceptados en todas y cada una de las intervenciones a las que sea sometido el Edificio del

Molino, contemplando su importancia como patrimonio arquitectonico.

D i Sobre el particular, como indica el Pliego de Especificaciones Técnicas, “Quedara a
LV/‘/\ cargo de la Adjudicataria ejecutar las obras de pintura en.los sectores: Salon Fumoir 1er
g piso /180 m2), Hall de acceso Rivadavia, Caja de escaleras Rivadavia entre PB y 2do piso

(180m2) y caja de escaleras Callao en su totalidad (745 m2)..."
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5. Opinioén.

Teniendo en cuenta los antecedentes y el alcance de nuestra revisién, descriptos

en los parrafos anteriores, podemos informar que:

5.1. Con respecto al procedimiento de contratacion:

5.1.1. El procedimiento de contratacion sustanciado en el expediente objeto de examen se
corresponde con los previstos en el articulo 9°, incisos 2 b) del Reglamento de
Contratacién aplicado para casos de esta naturaleza y ha sido autorizado por
funcionario competente.

5.1.2. El procedimiento en cuestion ha tenido el grado de difusién y conocimiento exigido
por el articulo 30 inciso 1), del Reglamento de Contratacion aplicado (fs. 144 a 150).

5.1.3. El acto de apertura de la oferta consta en acta extendida con “Ifg.‘ formalidades
requeridas por el articulo 43 del Reglamento de Contratacion aplioadg ‘(fg’". 151).

5.1.4. La preadjudicacion ha recaido en una oferta admisible y convéni'en~te a juicio de la
comisién evaluadora, la que ha actuado regularmente en el marco de sus funciones
reglamentarias (fs. 285 a 287).

5.1.5. Ha emitido dictamen el servicio juridico (fs. 296 a 297).

5.1.6. El procedimiento de seleccion y su adjudicacién han sido aprobados por acto de
autoridad competente, mediante la Disposicion del Secretario Técnico
Administrativo N°167/2022 (fs. 302 a 304)

5.1.7. Se emitieron las correspondientes Ordenes de Pago (fs. 317).

Con respecto a la ejecucion del contrato:

Los certificados emitidos y las facturas presentadas por la contratista estan
conformadas por el titular del Area Técnica (fs. 306/308).

. Las liquidaciones incluyen el importe de la factura y los ajustes por los descuentos
que corresponden.

. Se emitieron las correspondientes Ordenes de Pago.

6. Recomendaciones
Para futuras actuaciones

6.1.  Para futuras actuaciones incorporar dentro del expediente el inciso, partida principal
y parcial de acuerdo al clasificador presupuestario por objeto del gasto.

6.2. Con el fin de optimizar el procedimiento suscribir con firma y aclaracién las
correspondientes Ordenes de Pago emitidas.
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6.3. Realizar las gestiones necesarias y publicar la Orden de Compra pertinente en la

Cartelera de la Web: http://www.delmolino.gob.ar/institucional/procedimientos-
administrativos/llamado-a-licitacion.html

BUENOS AIRES, 2 DE AGOSTO DE 2023.
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