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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION

Tengo & agrado de dirigirme a Yuestra
Honorabilidad ¢on el objeto de remitir a su consideracion un proyecte de ley
tendiente a tutelar la relacion existente entre el Estado Nacional, los Estados
Provinciales, ¢! Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires vy los Municipios ¥
las antidadas financieras u otros entes asimilables gue con ellas celebren convenios
de recaudacion, a fin de asegurar los fondos recaudados en concepto de tributos v
su percepcion por parte del Estado, libre de toda contingencia que pudlere afectar a
la entidad con quien se hubiere celsbrado el convenio en cuestion.

Se ftrata, indudablemente, de la
intangibifidad de los fondos del Tesoro de cada jurigdiccion, con los que elias
proveen a los gastos estaduales. A los fines de tal intangibilidad se entiende como
necesario el dictade de un instrumento normativo que regule la cuestion de marras
toda vez que, ante su ausencia, 1a expefiancia nos indica que no alcanzd la
naturaleza de “pablicos” de los fondos para praservarlos de las consecuencias que
los avatares de las entidades bancarias les pudieran ocasionar.

Ello asi, dado gue la ausencia de norma
expresa que especlficamente se refiera a esta actividad, que por su naturaleza es

diversa de toda operateria bancaria, vy el haberse aprovechado -por evidentes

razones practicas- de algunos procedimientos yio circuitos existentes, ha llevado a la
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interpretacién de la necesidad de aplicar a la misma reglas tipicas de la
intermediacién financiera, de suyo ajenas al objeto de los convenios de que se trata.

Se pens6 entonces en el dictado de un
instrumento regulatorio que deje formalmente sentado que la recaudacion no ingresa
a los bancos suscriptores de convenios en concepto de “"depdsito” sino de “pago” de
un tributo. La administracién, en coherencia con elio, tampoco es un “cliente” de la
entidad financiera. Y tan ello es asi que el Banco no abona intereses por dinero
“depositado”, sino que, contrariaments, percibe del Estado una retribucién por una
tarea que realiza como coconiratante y en desempefio de la clasica funcidn de
“colaborader de la Administracion”.

Por oftra parte, no trata el presente
proyecto de establecer un nuevo régimen de privilegios frente a la contingencia de
suspensién o llquidacién de una entidad hancara, desde que los fondos
provenientes de la recaudacion no constituyen prenda com(n de los acreedores de
la entidad bancaria. Es més, al no ser dinero de los ahorristas /o clientes del banco,
ho puede ser aplicade, mas alla de su fungibilidad, al pago de otras obligacioneé de
la entidad financiera.

Por otra pare, se entiende que de la
aprobacién del presente proyecto no podria derivarse afectacion al crédito, habida
cuenta que los fondos no podrian ser destinados a tal fin por la inmediatez en que

deben ser ramitidos al Estado y por su natural ajenidad a los fondos del banco

operador.
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En razon de lo expuesto, se remlte a
consideracion del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION el Proyecto de Ley

adjunto.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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Felisa Miceli
=ittt de Econarmia y Priduccidn
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EL SENADC Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, ...
SANCICNAN CON FUERZA DE
LEY.

ARTICULO 1°.- Declarase |la intangibilidad de los fondos depositados, en concepto
de pago de ftributos, intereses y muitas, en los bancos y demas entidades con
guienes el ESTADO NACIONAL, los Estados Provinciales, las Munlclpalidades y e
Gobierno ds la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES celebren convenios de
recaudacion.

ARTICULO 2°.- Los fondos a que se refiere el Articulo 1° no pusden ser objeto de
embargo por deudas propias del banco o entidad recaudadora que los hubiere
recibido, no constituyen prenda comin de sus acreedores ni integran por ningdn
concepto su activo.

ARTICULO 3°- A los fines perseguidos en la norma, los bancos y entidades
autorizadas para la recaudacién de los fondos a que se refiere el Articulo 1°,

deberan individualizarlos claramente en sus sistemas informaticos y/o de

%
registracion contable.

ARTICULO 4°.- Los convenios gue se suscriban entre el ESTADO NACIONAL, los
Estados Provinciales, las Municipalidades y el Gokiemo de la CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES y los bancos y entidades autorizadas para la recaudacion de

los fondos de que se trata, incluirdn expresamente la obligacién consignada en el

articule anterior como asimismo los procadimientos a sequir en la operatoria de
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recaudacidn, pudiendo prever mecanismos de aplicacion automatica de sanciones
pecuniarias para el caso que los fondos ingresados por los contribuyentes no fueran
depositados en las cuentas del Banco de 'a Nacion Argentina o de los demas
bancos administradores de cada jurisdiccion provingial o municipal o del Gobierno de
la CIUDAD AUTONCMA DE BUENOS AIRES, en les plazos y condiciones

estipulados.
ARTICULO 5°.- Las disposiciones precedentes son de orden publico y prevalecen
sobre toda norma legal o reglamentaria, de cualguier naturaleza o materia, que

astablezea un tratamiento juridico distinto respecto de los fondos a que se refiere la

presante ley.
/{/ ARTICULD 8°.- Comuniquese al FODER EJECUTIVC NACIONAL.
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elisa Miceli
jhisira de Economia y Produstién




