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Tengo el agrado de dirigitine a~ Vlestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion el adjunto proyecto de
ley, por el que se propicia la incorporacién de un ultimo pérrafo al apartado 1°
inciso c) del articulo 33 del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION,
extendiendo la competencia federal para aqueilos procesos que den motivo a la
declaracion de admisibilidad de wuna denuncia ante la COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS; y la incorporacién del inciso f) al
articulo 33 apartado 1° del citado Cédigo de Rito gue contempla el conocimiento
por parte del Juez federal en el caso de los delitos de los articulos 143, 144, 144
bis, 144 tercero, 144 cuarto, 144 quinto y 145 del CODIGO PENAL.

En funcién de lo determinado por los articulos 75
inciso 12 y 116 de la CONSTITUCION NACIONAL la competencia de la Justicia
Penal Federal surge cuando los delitos que correspondan a su conocimiento
afectan un interés nacional cuya preservacién incumbe al Gobierno Federal. Dicha
competencia, como es sabido, es de excepcion.

La REPUBLICA ARGENTINA ha otorgado

jerarguia constitucional a distintos instrumentos internacionales de promocién y

M. J.yD H. proteccion de los derechos humanos — conforme al articulo 75, inciso 22 de la

CONSTITUCION NACIONAL — lo que establece la obligacién del Gobierno Federal

respecto de los mismos de promoverlos, protegerlos, ampliarlos y sancionar
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debidamente cuaiquier violacién que sufran. Si no [g "'hiCIEI:e 0 si surgieren
situaciones en las cuales no pudiere demostrarse el verdadero compromiso estatal
con la prevencion y represion de ilicitos que se vinculan intimamente con ellos, Ia
responsabilidad del Estado seria paimaria.

Entre los instrumentos internacionales a los que
se dot6 de jerarquia constitucional $€ encuentra la CONVENCION CONTRA LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES, aprobada por la ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS por Resolucién N° 39/46 el 10 de diciembre de 1984. Lg Convencion
obliga a instituir la jurisdiccién del Estado ~ se entiende que Nacional — sobre los
delitos que contempla el articulo 4°, si bien el articulo 5° permite no excluir hinguna
jurisdiccion penal ejercida de conformidad con las leyes nacionales, en obvia
referencia a las disposiciones principalmente de paises federales como el nuestro.

Sin embargo, el plexo de las disposiciones de la
Convencién apunta - como no podia ser de otra manera - 3 las responsabilidades
de los Estados Nacionales. Debe anotarse que al depositar el instrumento de
ratificacion de la Convencién — aprobada por la Ley N° 23.338 — Ig REPUBLICA
ARGENTINA formulé la declaracion prevista en los articulos 21 y 22 de la misma,
con lo cual la conducta del Estado Nacional puede ser sometida a examen por el
Comité creado por el mismo instrumento convencional, tanto si se formulan
denuncias por otro Estado parte cuanto si el denunciante es algun particular.

Asimismo el Comité puede realizar investigaciones de oficio, conforme al articulo 20

de la Convencion.




Ahora bien, las céﬁdUc"tés. tipificadas en los
articulos 143 a 145 del CODIGO PENAL sancionan conductas que de una u otra
forma y con mayor o menor intensidad encuadran en las previsiones de la
Convencidn aludida. A este respecto cabe hacer una aclaracién vinculada con el
delito de conduccion fuera de las fronteras previsto y reprimido por el articulo 145
de dicho Cédigo de fondo. En efecto, la experiencia de conductas de privacion de
la libertad individual para trasladar y entregar perseguidos politicos o sociales mas
alla del territorio nacional, a fin de que fueran torturados y asesinados fuera del
mismo se produjo con cierto grado de habitualidad en el marco de la coordinacion
represiva que caracterizé el perfodo en que la denominada doctrina de la seguridad
nacional fue adoptada por la Gltima dictadura militar en complicidad con regimenes
similares de otros paises. Es por ello que el supuesto del articulo 145 adquiere
relevancia junto con las otras disposiciones que reprimen vejaciones, severidades,
apremios ilegales, torturas y tormentos en distintos grados y escalas.

Existe entonces un interés nacional comprometido
por todos estos actos, sea que los cometan funcionarios federales, provinciales o
municipales, o particulares con |a aquiescencia, proteccion o garantia de impunidad
de funcionarios publicos. Estas situaciones comprometen seriamente la
responsabilidad del Estado Nacional, que es quien ostenta la responsabilidad

politica en todos los casos de denuncias. Por otra parte, existen graves

implicancias institucionales en torno a estos ilicitos, ya que la experiencia indica

que en muchos casos en la comisién de los mismos se encuentran implicadas

fuerzas de seguridad que dependen de los distintos Estados Provinciales y que
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actuan también como auxiliares de los poderes judiciales. En ese sentido, debe
destacarse asimismo que es politica aceptada internacionalmente en materia de
Investigaciones de violaciones contra los derechos humanos que no sean los
propios implicados quienes intervengan en los procedimientos que se abran.
Siendo ello asi, y toda vez que la politica del
PODER EJECUTIVO NACIONAL en materia de promocién v proteccién de los
derechos humanos en todas sus dimensiones consiste en convertirla en una
politica de estado, que prestigie efectivamente |a imagen de la Nacién en ej
concierto internacional a partir del estricto cumplimiento de sus obligaciones y la
gradual eliminacion de cualquier escollo que la desdibuje o ponga en cuestion, este
proyecto se orienta en ese sentido ¥, dada su trascendencia y los fundamentos que
anteceden, solicito a Vuestra Honorabilidad dar curso favorable al presente

proyecto de ley.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA REUNIDOS EN CONGRESQ....
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Sustituyese el inciso c) del artfculo 33, apartado 1° del CODIGO
PROCESAL PENAL DE LA NACION por el siguiente:

“c) Los cometidos en el ferritorio de la Capital o en el de las provincias, en violacion de
las leyes nacionales, como son todos aquellos que ofendan la soberania y seguridad
de la Nacién, o tiendan a la defraudacién de sus rentas u obstruyan y corrompan el
buen servicio de sus empleados, o violenten o estorben o falseen la correspondencia
de los correos, o estorben o falseen las elecciones nacionales, o representen
falsificacién de documentos nacionales, o de moneda nacional o de billetes de bancos
autorizados por el Congreso, o que den motivo a la declaracion de admisibilidad de una

denuncia ante la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS "

ARTICULO 2°- Incorpérase como inciso ) del articulo 33 apartado 1° del CODIGO

PROCESAL PENAL DE LA NACION el siguiente:

“f) Los delitos de los articulos 143, 144, 144 bis, 144 tercero, 144 cuarto, 144 quinto y
145 del CODIGO PENAL’.

ARTICULO 3°- La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién.

ARTICULQ 4°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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' Tengo el. agrado dE& d|'r|g|rme a Vdbestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracién el adjunto proyecto de
ley, por el que se propicia la incorporacién de un ultimo pdrrafo al apartado 1°
inciso ¢) del articulo 33 del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION,
extendiendo la competencia federal para aquellos procesos que den motivo a la
declaracion de admisibilidad de una denuncia ante la COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: v la incorporacién del ingiso f) al
artfculo 33 apartado 1° del citado Codigo de Rito que contempla el conocimiento
por parte del Juez federal en el caso de los delitos de los articulos 143, 144, 144
bis, 144 tercero, 144 cuarto, 144 quinto y 145 del CODIGO PENAL.

o En funcion de lo determinado por los articulos 75
inciso 12 y 116 de la CONSTITUCION NACIONAL la competencia de la Justicia
Penal Federal surge cuando los delitos que correspondanr a su conocimiento
afectan un ‘interés nacional cuya preservacién incumbe al Gobierno Federal. Dicha
competencia, como es sabido, es de excepcién.

La REPUBLICA ARGENTINA ha otorgado

jerarquia constitucional a distintos instrumentos internacionales de promocion y

proteccion de los derechos humanos — conforme al articulo 75, inciso 22 de la

CONSTITUCION NACIONAL - lo que establece la obligacién del Gobierno Federal

respecto de los mismos de. promoverios, protegerlos, ampliarlos y sancionar
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debidamente Cualquier violacién que sufran Si no lo hiciere o g surgieren
situaciones en las cuales no pudiere demostrarse g verdadero compromiso estatal

con la prevencion y represion de ilfcitos que se vinculan intimamente con ellos, Ia

responsabmdad del Estado serfa palmaria. ] A

Entre los instrumentos internacionales a jos que
se dotd de jerarquia constitucional se encuentra la CONVENCION CONTRA LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS 0

DEGRADANTES, aprobada por la ASAMBLEA GENF:RAL DE LAS NACIONES

UNIDAS por Resolucion N° 39/48 el 10 de diciembre de 1984. La Convencién

obliga a instituir [a jurisdiccion del Estado — se entiende que Nacional — sobre los

delitos que contempla el articulo 4°, si bien el articulo 5° permite no excluir ninguna

Jurisdiccién penal ejercida de conformidad con las leyes nacionaies, en obvia

referencia a las disposiciones principalmente de paises federales como e nuestro.

Sin embargo, el plexo de las disposiciones de Ia
Convenci(;:apunta — €Omo no podia ser de otra manera — 3 las responsabilidades
de los Estados Nacionales. Debe anotarse que al depositar el instrumento de
ratificacion de la Convencign — aprobada por la Ley N° 23.338 — la REPUBLICA
ARGENTINA formuld {a declaracion prevista en los articulos 21 y 22 de la misma,

con lo cual la conducta del Estado Nacional puede ser sometida a examen por el

Comité creado por el mismo instrumento convencional, tanto sj se formulan

denuncias por otro Estado parte cuanto si el denunciante es algin particular.

Asimismo el Comité pbuede realizar investigaciones de oficio, conforme al articulo 20

de la Convencion,
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Ahora bien, las conductas tipificadas en los
articulos 143 a 145 del CODIGO PENAL sancionan conductas que de una u otra
forma y con mayor o menor intensidad encuadran en las previsiones de la
Convencién aIleida. A est_e respécto cabe__lhacer una aclaracion vinculada con el
delito de conduccion fuera de las fronteras previsto y reprimido por el articulo 145
de dicho Cédigo de fondo. En efecto, la experiencia de conductas de privacion de
la libertad individual para trasladar y entregar perseguidos politicos o sociales mas

alla def territorio nacional, a fin de que fueran torturados y asesinados fuera del

mismo se produjo con cierto grado de habitualidad en el marco de la coordinacion
represiva que caracterizo el perfodo en que la denominada doctrina de fa seguridad
nacional fue adoptada por la Ultima dictadura militar en complicidad con regimenes
similares de otros paises. Es por ello que el supuesto del articulo 145 adquiere
relevancia junto con las ofras disposiciones gue reprimen vejaciones, severidades,
apremios ilegales, torturas y tormentos en distintos grados y escalas.

- Existe entonces un interés nacional comprometido
por todos estos actos, sea que los cometan funcionarios federales, provinciales o
municipales, o particulares con la aquiescencia, proteccién o garantia de impunidad
de funcioﬁarios piblicos. Estas situaciones comprometen seriamente la

responsabilidad del Estado Nacional, que es quien ostenta la responsabilidad

politica en todos los casos de denuncias. Por otra parte, existen graves

implicancias institucionales en torno a estos ilicitos, ya gue la experiencia indica
que en muchos casos en la comisién de los mismos se encuentran implicadas

fuerzas de seguridad que dependen de los distintos Estados Provinciales y que
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actian también como auxiliares de los poderes judiciales. En ese sentido, debe

destacarse asimismo que es politica aceptada internacionalmente en materia de
investigaciones de violaciones contra los derechos humanos que no sean los
propios imp!icé‘dos quienes intervengan en {ps procedimientos%ue se abran.

Siendo ello asf, vy toda vez que la politica del
PODER EJECUTIVO NACIONAL en materia de promocién y proteccion de los
derechos humanos en todas sus dimensiones consiste en convertirla en una
politica de estado, .que prestigie efectivamente |a irﬁagen de la Nacién en el
concierto internacional a partir del estricto cumplimiento de sus obligaciones vy la
gradual eliminacién de cualquier escolio que la desdibuje o ponga en cuestion, este

proyecto se orienta en ese sehtido y, dada su trascendencia y los fundamentos que

anteceden, solicito a Vuestra Honorabilidad dar curso favorable al presente

proyecto de ley.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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EL SENADOY CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA,REUNIDOS EN CONGRESQ. ..
" SANCIONAN CON FUERZADE ™

LEY:

ARTICULO 1°.- Sustitiiyese el inciso c) del articulo 33, apartado 1° del CODIGO

PROCESAL PENAL DE LA NACION por el siguiente:

M

“c) Los cometidos en el ferritorio de la Capital 0 en el de las provincias, en violacion de
las leyes nacionales, como son todos aquellos que ofendan la soberania y seguridad
de la Nacion, o tiendan a la defraudacién de sus rentas u obstruyan y corrompan el
buen servicio de sus empleados, o violenten o estorben o falseen la correspondencia
de los correos, o estorben o falseen las elecciones nacionales, o representen
falsificacion de documentos nacionales, o de moneda nacional o de billetes de bancos
autorizados._por el Congreso, o que den motivo a la declaraciéon de admisibilidad de una

denuncia ante la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS."

ARTICULO 2°.- Incorpérase .como inciso f) del articulo 33 apartado 1° del CODIGO
PROCESAL PENAL DE LA NACION el siguiente:

“f) Los delitos de los articulos 143, 144, 144 bis, 144 tercero, 144 cuarto, 144 quinto y
145 de! CODIGO PENAL".

ARTICULO 3°.- La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién.

ARTICULO 4°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL,




2006~ Aiio de Homenaie of Dr. Ramdn CARRILO™

‘ (9% o%wgﬂwﬁﬂ& -4 Ge
Flacional |

P~
[
e

E

BUENOS AIRES, 184

0rry
PV PP

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION: —~Q€j% A8
) W,

' Tengo el agrade "dETEifgirme  a
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion el-adjunto proyecto de
ley, por el que se propicia la incorporacién de un Gltimo parrafo al apartado 1°
inciso c¢) del articulo 33 del CODIGC PROCESAL PENAL DE LA NACION,
extendiendo la competencia federal para aquellos procesos que den motivo a la
declaracion de admisibilidad de wuna denuncia ante la COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS; v la incorporacion del inciso f) al
articulo 33 apartado 1° del citado Cédigo de Rito que contempla el conocimiento
por parte del Juez federal en el caso de fos delitos de los articulos 143, 144, 144
bis, 144 tercero, 144 cuarto, 144 quinto y 145 del CODIGO PENAL.

T En funcién de lo determinado por fos articulos 75
inciso 12 y 116 de la CONSTITUCION NACIONAL la competencia de la Justicia
Penal Federal surge cuando los delitos que correspondan. a su conocimiento
afectan un interés nacional cuya preservacion incumbe al Gobierno Federal. Dicha
competencia, como es sabido, es de excepcion.

La REPUBLICA ARGENTINA ha otorgado

jerarquia constitucional a distintos instrumentos internacionales de promocién vy

proteccion de los derechos humanos — conforme al articulo 75, inciso 22 de la
CONSTITUCION NACIONAL ~ lo que establece la obligacion del Gobierno Federal

respecto de los mismos de promoverlos, protegerlos, ampliarlos y sancionar
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lacional

debidamente cualquier violacion que sufran. Si no lo hiciere o s surgieren

situaciones en las cuales no pudiere demostrarse el verdadero compromiso estatali
con la prevencion y represién de ilicitos que se vinculan [ntimamente con elics, la
responsabilidad del Estador seria palmaria. . -

Enfre los instrumentos internacionales a los que
se dotd de jerarquia constitucional se encuentra la CONVENCION CONTRA LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES, aprobada por la ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS por Resolucion N° 39/46 e 10 de diciembre de 1984. La Convencién
obliga a instituir la jurisdiccion dei Estado - se entiende que Nacional ~ sobre los
delitos que contempla el articulo 4° si bien el articulo 5° permite no excluir ninguna
jurisdiccién penal ejercida de conformidad con las leyes nacionales, en obvia
referencia a las disposiciones principalmente de paises federales como el nuestro,

Sin embargo, el plexo de las disposiciones de Ia
Convenéic—j;apunta = €OMo no podia ser de ofra manera — a las responsabilidades
de los Estados Nacionales. Debe anotarse que al depositar el instrumento de
ratificacién de la Convencién — aprobada por la Ley N° 23.338 - |a REPUBLICA
ARGENTINA formulé la declaracion prevista en los articulos 21 y 22 de la misma,

con lo. cual la conducta del Estado Nacional puede ser sometida a examen por el

Comité creado por el mismo instrumento convencional, tanto si se formulan

denuncias por otro Estado parte cuanto si el denunciante es algtin particular.
Asimismo el Comité puede realizar investigaciones de oficio, conforme al articulo 20

de la Convencidn.
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Ahora lﬁbien, las conductas tipificadas en los
articulos 143 a 145 del CODIGO PENAL sancionan conductas gue de una u ofra
forma y con mayor o menor intensidad encuadran en las previsiones de la
Convencion alﬁdida‘ A este respecto cabe__hacer una aclaradion vinculada con el
delito de conduccién fuera de las fronteras previsto y reprimido por el articulo 145
de dicho Cddigo de fondo. En efecto, la experiencia de conductas de privacién de
la libertad individual para trasladar y entregar perseguidos politicos o sociales mas
alla del territorio nacional, a fin de que fueran torturados y asesinados fuera del
mismo se produjo con cierto grado de habitualidad en el marco de la coordinacion
represiva que caracterizé el periodo en que la denominada doctrina de la seguridad
nacional fue adoptada por la dltima dictadura militar en complicidad con regimenes
similares de otros paises. Es por ello que el supuesto del articulo 145 adquiere
relevancia junto con las ofras disposiciones que reprimen vejaciones, severidades,
apremios ilegales, torturas y tormentos en distintos grados y escalas.

- Existe entonces un interés nacional comprometido
por todos estos actos, sea que los cometan funcionarios federales, provinciales o
municipales, o particulares con la aquiescencia, proteccion o garantia de impunidad
de funcioﬁarios plblicos. Estas situaciones comprometen seriamente la

responsabilidad del Estado Nacional, que es quien ostenta ia responsabilidad

politica en todos los cases de denuncias. Por otra parte, existen graves

implicancias institucionales en torno a estos ilicitos, ya gque la experiencia indica

que en muchos casos en la comision de los mismos se encuentran implicadas

fuerzas de seguridad que dependen de los distintos Estados Provinciales y que
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Siendo ello asi, y toda vez que la politica de|
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA,REUNIDOS EN CONGRESQ...
",

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

ARTICULO 1°.- Sustitiyese el inciso c) del articulo 33, apartado 1° del CODIGO

PROCESAL PENAL DE LA NACION por el siguiente:

.,

“c) Los cometidos en el ierritorio de la Capital o en el de las provincias, en violacién de
las leyes nacionales, como son todos aquellos que ofendan la soberania y seguridad
de la Nacién, o tiendan a la defraudacién de sus rentas u obstruyan y corrompan el
buen servicio de sus empieados, o violenten o estorben o falseen la correspondencia
de los correos, o estorben o falseen. las elecciones nacionales, o representen
falsificacion de documentos nacionales, o de moneda nacional o de billetes de bancos
autorizados por el Congreso, o que den motivo a la declaracion de admisibilidad de una

denuncia ante la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.”

ARTICULO 2°- Incorpérase como inciso f) del articulo 33 apartado 1° del CODIGO
PROCESAL PENAL DE LA NACION el siguiente:

') Los delitos de los articulos 143, 144, 144 bis, 144 tercero, 144 cuarto, 144 guinto y
145 del CODIGO PENAL”.

ARTICULO 3°- La presente ley entrard en vigencia al dfa siguiente de su publicacion.

ARTICULO 4° .- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.




