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El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacion Argentina, eic.,

Articulo 1°

Articulo 2°

Articulo 39

e,

- Sustitayese el texto del articulo 4° de ia ley 18.248 por el siguiente:

Art. 4% Los hijos matrimoniales, a solicitud de los padres, llevan el apethido
de la madre o ¢l del padre, o bien ¢l de ambos sucesivamente en ¢l orden por
éstos escogido, hasta el limite de un apellido por progenitor. El apellido
atribuido al primer hijo se mantendra para los demds hijos nacidos del mismo
vinclo. En caso de desacuerdo el conflicto se dirimird mediante un
mecanismo de sorteo realizado ante el funcionario del Registro del Estado
Civil correspondiente,

Si los hijos hubieren sido inscriptos con el apellido de sélo uno de sus padres,
podran agregar el del otro progenitor, una vez cumplida Ja mayoria de edad.
Una vez adicionado, el apellido no podra suprimirse.

- Sustitayese el texto del articule 5° de la ley 13.248 por ¢l siguiente:
Art. 5% El hijo extramatrimonial reconocido por uno solo de sus progenttores
adquiere su apellido. Si es reconocido por ambos se regird con fas reglas del

articulo numero 4°. En caso de desacuerdo, cuando el reconocimiento no haya
sido simultaneo, prevalecera el primer apellido adquirido por €l hijo.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La presente propuesta tiene como principal objetivo plasmar el principio de
igualdad entre el hombre y la mujer en lo referente a la comunicacion del apellido de los
padres a los hijos.

£l principal motivo que impuisa esie proyecto es la necesidad de adecuar la
legislacion nacional a normativa de caracter superior que consagra incondicionalmente el
principio de iguaidad entre el hombre v Ia mujer. A su vez, €8 preciso considerar esta
iniciativa como un modo de remendar las falencias que la legislacion vigente posee y
mediante Ia modificacion, hacer propia la tendencia universal a imponer la igualdad y a
utilizar el apellido de las personas para la funcion que originalmente fue goncebido y no

como medio de perpetuar la desigualdad entre hombres y mujeres.

Ef nombre es un instrumento individualizador, es decir, hace referencia a una
forma de separar a los individuos para distinguirlos y la tarea queda cumplida cuando cada
uno queda lo suficientemente sefialado para no ser confundido por los otros.

Historicamente, los apellidos surgen para individualizar a las personas, no
para indicar pertenencia a una determinada familia. Asi lo demuestra el hecho de que
muchos de elios, originalmente, se remitian a profestones, oficios, lugares 0 ciudades.“La
adicion del ingrediente familiar o patronimico no se produce para indicar la filiacién, sino
con el objeto de valerse de ella, como hecho preexistente y firme, para precisar la

individualizacion.”

El empleo de doble apellido, que consiste en que cada persona lieva a la vez
el apellide de su padre y el de su madre, anidos o no por la conjuncion “y”, s una
tradicional costumbre de raigambre ibérica entre las familias nobiliarias durante el periodo
visigotico, que concluyd por generalizarse a todo el pueblo e imponerse por la ley. La
introdujeron los conquistadores en América Latina y alli echd raices, y luego fue plasmada
en leves, con formas que a veces 1a deslucieron y desnaturalizaron. En la Argentina ¢sa
costumbre era seguida no solamente por los descendientes de espafioles y portugueses, sino
que se generalizo y adquirié la boga de una tradicién nacional, y en los usos curiales se
observa casi invariablemente que en las declaratorias de herederos dictadas en los procesos
sucesorios, se los nombra, aunque no lo pidan, con ambos apellidos habitualmente unidos
por la conjuncion “y”. (Pliner).

La legislacion adoptada en la segunda mitad def siglo XX,y adn vigente, s¢
aparto de las tradiciones espafiolas desnaturalizando ¢l instituto.

Ei art. 4° de la ley del nombre 18284 sancionada en 1969, establece: “Los
hijos matrimoniales Hevarin el primer apellido del padre. A pedido de los progenitores
podra inscribirse el apellido compuesto del padre o agregarse el de la madre. Si el
interesado deseare levar ¢l apellido compuesto del padre o el materno, podra solicitarlo
ante ¢l Registro del Estado Civil desde los dieciocho afios” “Una vez adicionado el apellido
no podra suprimirse”. Este articulo genera una situacion poco clara, ya que confunde el
concepto de apellido compuesto con el de doble apellido, siendo el primero aquel
constituido por dos o maés vocablos indisolublemente unidos, cuyo portador no puede
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separar sin modificar su nombre, comunicandolo integramente. Mientras que el segundo, es
aquel formado por la adjuncion del apellido materno —a veces optativo- al paterno,
constituyendo una denominacion completa, que corresponde a su doble filiacion.

La consecuencia de esta confusion es que los progenitores deben optar entre
imponerle al hijo el apellido compuesto del padre o agregarle el de fa madre, afectando de
esta forma fa capacidad de la mujer de comunicar su apellido. Asimismo, la agregacion del
apellido materno queda sujeta a la conformidad del padre. En sentido se pronuncia
Bedrossian: ... * resulta notorio que la madre se encuentra en situacion de desventaja con
relacién al hombre, pues dependeria de éste para poder adicionar su apellido a los hijos
comunes. Es més, aun cuando consiga hacerlo, sigue constituyendo una discriminacion el
hecho de que el mismo figure en segundo término, pues la temporalidad de su apellido se

. halla limitada a la existencia de sus htjos, quienes no lo fransmitiran a sus descendientes.

Esta sttuacion resulta en uma clara violacion del principio de igualdad
establecido en la Constitucion y demas tratados de rango constitucional, entre los cuales se
encuentra, la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, que en su Art. 16
consigna la igualdad de derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio v en caso
de disolucion. Por su parte, Ia Convencién sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, trata esta temdatica de un modo méas detallado,
estableciendo que los Estados partes quedan obligados a “consagrar, si ain no lo kan hecho,
en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de la
tgualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados al
realizacion practica de ese principio (art. 2, inc. a), a “adoptar medidas adecuadas,
tegislativas y de ofro caracter, con fas sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacion contra la mujer” (art. 2, inc. b), y a “establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes v de otras instituciones publicas, Ia
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discrimtnacion” {art. 2, inc.c).

En el ambito del derecho civil, los Estados partes se comprometieron a
reconocer a la mujer “ Ia igualdad con el hombre ante fa ley” ( art. 15, parr. 1) y reconocerle
“ en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a fa del hombre la las mismas
oportunidades para el ejercicio de esa capacidad..” (art. 15, parr. 2). En el aspecto del
derecho de familia, se convine adoptar “todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra Ia mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relactones fanmuliares”, v en particular, asegurar “en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres....c) los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio v con
ocasidn de su disolucidn; e} los mismos derechos personales como marido v mujer, eatee
ellos ¢l derecho a elegir apellido, profesion y ocupacion” (art. 16, parr. 1). Del mismo
modo, la Convencion [nteramericana de Concesion de Derechos Civiles a la Mujer,
establece que “los Estados americanos convienen en otorgar a la mujer los mismos
derechos civiles de los que goza el hombre™.

En el ambito wnternacional se observan diversos estuerzos a favor de la
efectivizacion del principio de igualdad. Tanto Francia como Espafia adaptaron sus
tegislaciones a las recomendaciones det Consejo de Europa orientadas a asegurar la estricta
igualdad en la transmision del apellido basandose en tres principios: la libertad de eleccion,
la tgualdad de sexos v la no discriminacion.

Para hacer efectiva la igualdad que propiciames, se propone que los hijos
matrimoniales no lleven antomaéticamente como primer apellido ¢l apellido del padre. En el
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proyecte adjunto, se establece que podran tevar el de la madre o el def padre conforme lo
acuerden d¢stos o los dos sucesivamente en el orden que elijan. Se proscribe, ademas, la
incorporacion de un novedoso método para la resolucion de un eventuat desacuerdo. No es
de esperar que en la eleccion del apellido de los hijos existan conflictos, pero en el caso de
que los progenitores no se pusiesen de acuerdo sobre el apellido que escogeran para sus
hijos, creemos que, imponer una determinada solucion legislativamente atenta contra los
principios que inspiran esta propuesta. Si et padre se negara a adoptar el apetlido materno
para su propia descendencia o si la madre quisiera que el hijo portara solo su apellido de
nacimiento, o incluso en el supuesto de que no acordaran voluntariamente el orden en gue
deben figurar ambos apellidos, creemos que la mejor solucion es dirimir ef conflicto a
traves de un proceso justo y transparente como es el sorteo. Hsta propuesta puede resultar
inusual, pero un analisis detenido Ilevard indiscutiblemente a la conclusion de que este
metode respeta ambas posturas y, especialmente ticne en consideracién la doble filiacion de
los hijos y la igualdad de los padres en sus derechos de comunicar su apellido.

La actual legislacion argentina deja en evidencia tesquicios de la autoridad
marital en el matrimonio, otorgandole al hombre una posicion de preeminencia con
tespecto a los hijos, situacton que resulta primitiva a la luz de la teadencia que, como signo
de evolucion a nivel mundial, iguala la posicion de la mujer con la del hombre,

Biologicamente, la madre posee un papel igual, sino supertor, en refacion a
los hijos, es hora de revertir la desigualdad legal, que en contra de la naturaleza, le ha dado
a los hombres un protagonismo sin ningln tundamento, a costa de los derechos de la
madre.

Hsta iniciativa, en palabras de Pliner, reconocido tratadista en ta matena,
“exalta la dignidad de la esposa colocandola al nivel del marido, terminando con algunos
restos de la autoridad marttat.”

En éste sentido, afirma el doctrinario, “La union conyugal no es la
incorporacién de la mujer a la familia del varon, sino la constitucion de una familia
tategrada pot dos seres iguales, con iguales detechos v facultades.”

A la luz de estas consideraciones, resulta evidente que las leyes deben
reflejar la realidad y derogar las costumbres arcaicas que perpetian sifuaciones de
desigualdad y que tiensr como raiz la antigua posicion inferior de la mujer en la sociedad.

Mucho ha sucedido desde el 10 de junio de 1969, fecha en que se promylgg
la actual ley del nombre, es hora de aggiornar esta pieza legislativa a los nuevos principios

que rigen tas relaciones humanas,

Agrego a estos fundamentos un anexo donde constan las distintas posturas v
antecedentes en materia de legislacion comparada e internacional respecto al apellido filial,
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