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MECENAZGO PARA ACTIVIDADES
CIENTIFICO-TECNOLOGICAS

Articulo 1° - La presente lay tiene por abjeto estimular e incentivar la participacion privada en
la financiacién de proyectos que desarrolien las ciencias bésicas y sus aplicaciones

tecnoldgicas.

Definicion de Términos

Articulo 2° - Para los fines de esta ley se entiende por:

Beneficiario: A toda entidad comprendida en el Articulo 3°

2. Benefactor: A todo contribuyente que realice donaciones y aspire
incentivos fiscales por las mismas.

3. Donacién: A toda transferencia de fondos o bienes sin obligacion de
reembolso, adjudicada a un Beneficiario por la Autoridad de Aplicacion de la
presente ley.

4. Incentivo fiscal: A las deducciones sobre ganancia neta del sjercicio fiscal
previstas en el Articulo 15° y 16°,

5. Proyecto: A todo plan o programa de actividades cumpliendo los requisitos
indicados en el Articulo 4°.

Alcances y Limitaciones

Articulo 3° - Los Beneficiarios de donaciones deben estar comprendidos entre las siguientes
entidades:

a) Universidades nacionales.

b) Instituciones publicas dedicadas a la investigacién y promocién de
las ciencias

¢) Instituciones sin fines de lucro con personeria juridica y
exencién del pago del impuesto a las ganancias otorgada por la
Administracion Federat de Ingresos Publicos (AFIP), con
dedicacién completa o parcial en actividades de desarrolio

cientifico-tecnologico reconocida como tales por la Junta

Ejecutiva de |la Autoridad de Aplicacion.




Articulo g0 _ Alos efsctos da iz bresantg ley sé1a s0n ccntemp!ados Proyectss o actividades
Cuyos Métodog Y objetivog Se hallen Comprendiggs en lag Siguientag dreas dgg la Ciencig yia
tecnofogi'a:

8) Fisirg

b)- Matemética
c) Quimicg

d) Meteoro!ogia
e} Biologia

f) Biotecnoiog:’a
a) Geofog:’a

h) Geofisica

i) Medicing

i) Farmagciq
k) Odonto!cgfa
1) Bioquimica

m) Agronomf'a

n) Veterinaria

o) Tecnol’ogfa en Alimentog
p) lnformética

q) Eisctrénica

r) Ingenierig

s} Tecno!ogia Nuciear

1] Tecno!og:’a Espacial

u) Oceanograﬁa

Articulo 7% .13 Autoridad de Apfr‘cacién de I Presenta ley ests conformada dor la Agencia
Naciong de Promocr’én Cientig



Articulo 8° - La Junta Ejocutiva de !a Autoridad de Aplicacién estara integrada por
miembros eiegidos por ia:

a) Academia Nacional de Ciencias de Buenos Aires

b) Academia Nacional de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales

¢) Academia Nacional de Agronomia y Veterinaria

d) Academia Nacional de Medicina de Buenos Aires

e) Academia Nacional de Qdontologia

f} Academia Nacional de Cjencias de Cérdoba

g) Academia Nacional de Geografia

h) Academia Nacional de Ingenieria

i} Academia Nacional de Farmacia y Bioguimica

}) Agencia Nacional de Promocion Cientifico Tecnolégica y de Innovacién

Articulo 9° - Cada una de las instituciones académicas incluidas en e! Articulc 8°
seleccionaran dos (2) miembros tituiares de la Junta Ejecutiva de la Autoridad de
Aplicacién, quienes ejercerén sus cargos ad-honorem y se renovaran cada dos afios ¥
pudiendo ser reelactos an forma inmediata una vez mas.

Articulo 10° La Agencia Nacional de Promocion Tecnolégica y de Innovacion integrara
permanentemente ia Junta Ejecutiva a través de su Director.

Articulo 11° - Entre los miembros de la Junta Ejecutiva de la Autoridad de Aplicacién se
elegira cada dos afos Presidente y Vicepresidente quienes la representarén en actos
publicos o en la firma de instrumentos legales en los que intervenga la Agencia
Nacional de Promocion Tecnolégica y de innovacién. Las tareas de secretaria de la
Junta Ejecutiva seran realizadas por la Agencia Nacional de Promocién Tecnoldgica vy
de Innovacian.

Articulo 12° - Son funciones de la Junta Ejecutiva;

a) Examinar el interés y nivel cientifico de los proyectos puestos a su
coensideracion a fin de aprobarios o rechazarlos, calificando cientificamente su
interés. Si un proyecto fuese rechazado por la Junta Ejecutiva no podra recibir
donacion con incentivo fiscal para el Benefactor que la haga.

b) Examinar los resultados parciales y finales, asi como la evolucién de los proyectos
en vias de ejecucion o terminados, aprobandolos o rechazandolos.

c) Solicitar, si fuere necesario, para las tareas descriptas en el inciso a) ia
cooperacién de importantes personalidades de {a ciencia o instituciones cientificas

catificadas, de la Argentina y del Exterior.




Articulo 13°~ La Junta Ejscutiva sélo podrd sasicnar con mayor cantidad de micmbros
Presentes gue-auserites ysus decisivries serdn inapetabies y-por Mayoriy de votus defos
miembros presentes.

Articulo 14° - En 1o que respecta a la presents ley, son obligaciones de la Agencia
Naciorai de Promocion Tethoidgiva y de innovacién:

a) Preseleccionar los proyectos que seran sievados 3 Ia Junta Ejecutiva

B) Certificar que las -donacienes realizados por los Benefactores se -‘hayan
hecho efectivas en Ias Cuentas corrientes que correspondan,

c) Organizar ef registro pablico de proyectos propuestos, aprobados, en
8j8cucion o terminadas.

d} Organizar o registro publico de Benefactores-

e) Realizar controles Y auditorias que puedan ser necesarios sobre los proyectos
beneficiados.

f) Proceder a Ia iniciacion de acciones administrativas y penales sobre
Beneficiarios o Benefactores que resultaren incursos en anormalidades.

Incentivos fiscales
Articulo 150 Agrégase como punto 5 del inciso c) del Art. 81 de la Ley N° 20.628 Yy sus
modificaciones, el siguients texto:

‘Las actividades de investigacion cientffico-tecnolégica, 8u difusién educativa y promocion,
efectuadas ‘en las condiciones y bajo supervision establecida en la "Ley de Mecenazgo para
aclividades Cientifico-Tecnolégicas” Y Su reglamentacién. En esto caso elévase la deduccion al
"10% (diez por tiento) de 1a ganancia neta del ejercicio para los responsables mencionados en e
Art. 49

Para fas personas fisicas, sucesiones indivisas y juridicas, las sumas aportadas para
patrocinio-el monto deducible es del 100% {(cien por ciento)".

Artfculo 16° Lag deducciones previstas en ia ‘Ley de Mecenazgo para actividades Cientifico-
Tecnolégicas” no -excluyen ningun . beneficio, incentivo, desgravacién, deduccion -0 .exencién
previstas en otras leyes o convenios internacionales.

Beneficiarios

Articulo 17° - Pueden constituirse en Beneficiarios las instituciones consignadas en el
Articulo 3° que hayan presentado proyectos aprobados por la Junta Ejecutiva de la
“Autoridad de Apticacién de “ig ‘Presente ey, “cuyos - objetivos “espscificos sean la
investigacién Cientifico-tecnolégica en las éreas consideradas en el Articulo 40,




Articulo 18° - Lgg antidades comprendidas en el Articulo 3° que aspiren a desarrollar un
proyecto, objeto de una donacion, deberan presentar el mismo por escrito ante la Agencia

Benefactores

Articulo 19° - Pysden sor Beneofactoras todos aquellos contribuyentcs Gue cumplan ocon los

Benefactores.

Articulo 20° - Lgs Benefactores que aspiren a incentivos fiscales no pueden realizar
donaciones a aquellos Beneficiarios con los que se encuentren vinculados segun los
términos de Ia presente ley, a la fecha de realizacién de la donacién o en los dos afios ante-
riores a los mismos. A los efectas de esta ley se ancuentran vinculados al Banefactor:

a} La persona juridica de la cual ej Benefactor fuera titular, administrador,
gerente, accionista, socio o empleado.

b) EI conyuge del Benefactor, y sus parientes por consanguinidad o por afinidad
hasta el cuarto grado.

¢) Los dependientes del Benefactor, inclusive.

d) La persona juridica de Ia que formaren parte, en cardcter de titular,
administrador, accionista o socio: e| conyuge, los parientes hasta ef cuarto
grado por Consanguinidad o por afinidad, inciusive, o los dependientes, de|
Benefactor.

Articulo 21° - No sg consideran vinculadas las Instituciones que cumpliendo con lo dispuesto

en ol Articulo 3°, inciso ¢, de la presente ley, hayan sido creadas por o Benefactor,




luego de evaluarlas procederd a la iniciacién de acciones administrativas ¥ penales, si
hubiere lugar para las mismas.

Procedimiento Para donaciones

Informe de Rendicién de Cuentas

Articulo 270 Finalizade ol preyecto, el Boneficiaric deberd elevar ants la Auteridad de
Aplicacién un informe sobre e| Ccumplimiento de los objstivos del mismo.

en los términos de la presente fey, debiendo, si correspondiere, iniciar las acciones
administrativas y/o penales pertinentes.

Disposiciones generales,

Articulo 29° _ | g Beneficiarios ticnan la carga de dar conocer a la sociedad ia contribucién

realizada por los Benefactores.




Articula 30°. | os Benefactores que asi jo desaen tienen e dereche 4 Conservar g, anonimato,
debiendg a tal efecto, hacer una manffestacién EXpresa gn €5e sentigo.

Articulo 339 .14 Certificacion de Iz donacisn habilitg al Benefactor & gestionar al incentiveg
fiscal Previsto ante la Admr’nistrac:‘c’m Federg; de Ingresps Pubﬁcos.

en ef articulo 150 de | Presente ley, on plenamente aplicablgg las Previsiongg de |g ley
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FUNDAMENTCS

Sefior Presidente:

En alguno de sus escritos, Sarmiento pusc énfasis en la mayor importancia relativa que
tendria, para los paises pobres, el aumento de los fondos publicos y privados dedicados a la
educacion. Con igual espiritu hoy es posible afirmar que los esfuerzos en ciencia y tecnologia
son ahsolutamente imprescindibles para todos aquellos paises que quieran incorporar sus
productos y servicios a los exigentes mercados mundiales de Ia actualidad, con especiai
indicacion para quienes padecen atraso endémico en sus economias

Sobre este aspecto han opinado infinidad de especialistas y pensadores. Es
contundente la opinién del Dr. Mario Bunge quién refiriéndose a estos temas dice': “Mientras
tanto, hay que ilustrar a la opinién publica para que apoye a los politicos y estadistas que
propician el desarrolio cientifico y técnico. Hay que hacerle ver a la gente que fa inversién en
ciencia y técnica rinde tanto a la corta, por enriquecer la cultura, como a la larga, por alimentar
a la economia y por ayudar a gobernar con competencia.”. Con no menor contundencia el Dr.
César Milstein, Premio Nobel de Medicina, ha dectarado en una famosa conferencia llevada a
cabo hace aigunos arios en ei Aula Magna de |a Facuitad de Ciencias Exactas de ja UBA” *8i,
las inversiones en la ciencia bésica no son solamente inversiones por {a cultura. A la larga son la
base de la riqueza. Lancisteiner jamas sospechd que haber despertado la curiosidad por el misterio
de la biologia del reconocimiento molecular iba a culminar con una revolucién en la industria
farmacéutica A qué muitinacional se le hubiera ocurrido que el punto de partida de la préxima
revolucion industrial era un oscuro pero también misterioso fenémeno de genstica bacteriana que
lievé al descubrimiento de Ias enzimas de restriccion? Ciertamente as una leccién que los paises
més industrializados estan comenzando a entender. Los estadounidenses han calculado que las
inversiones en ciencia bésica a nivel nacional son fas que en el pasado han dado los mayores
rendimientos en términos de ganancias, independientemente de su valor cultural.” Agregando en la
misma cita: “Segundo circulo vicioso: como la ciencia nacional no hace grandes aportes a la
riqueza del pafs, no vale la pena apoyarla. Y como no se la apoya en forma sostenida, no tiens
posibilidades de levantar cabeza y abrir oportunidades de crear riqueza. ;Y qué pasa con los
talentos potenciales que no tienen apoyo? Pues simplemente se van. Y asi es como la Argentina,
junto con su trigo y con su carne, exporta otro producto, también abundante pero potencialmente
mas valioso: exporta talento". '

En el mismo sentido el Dr. Jeffrey Sacha, brillante economista, graduado summa cum laude
de Harvard e insospechable asesor de grandes corporaciones publicas y privadas ha dicho: “Si uno
ocbserva a los que lo hicieron, muchos comenzaron peor que la Argentina y sin embargo ahora son
muche més ricos. En ollos el gobierno jugd un pape! muy sighificativo. Estoy pensando en lugares

! Mario Bunge, “Mitos, Hechos y Razones - Cuatro Estudios Sociales”, Editorial Sudamericana,
2004, Buenos Aires.

? César Milstein,"Los Anticuerpos Monoclonales — La curiosidad como fuente de riqueza”,
Conferencia dictada en el Aula Magna de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de ia UBA el
15 de diciembre de 1999, Edicién de la Facultad de Cs. Exactas y Naturales de la UBA, 2000,
Buenos Aires.

3 Jeffrey Sach, “La clave es invertir en ciencia y tecnologia’ La Nacién, 16 de Marzo de 2003
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como Corea, Taiwan e Israel, por nombrar sblo algunos. Esos paises impulsaron taboratorios de
primer nivel internacional dentro del Estado, también ofrecieron becas y subsidios a través de las
fundaciones nacionales de ciencia para estimular la ciencia basica y respaldaron la colaboracién
entre la actividad privada y las universidades, y entra ia actividad privada y ei gobiarno, para
estimular ia creacidn de nuevos sectores tecnoidgicos.”

Y las citas pueden continuar hasta el hartazgo. Todas eilas insisten, de un modo u ofro,
que en la actualidad es totalmente ilusorio el despegue econdmico, si no se atiende al
desarrollo previo de la ciencia basica. Hacer algo o no en este sentido compete principalmente
a nuestro pais, pero si la Argentina perteneciera a blogues comerciales como el de la
Comunidad Europea hasta podria recibir sanciones de sus socios comunitarios. En efecto, en
este grupo politico-econémico seriamos penados con fuertes multas, ya que los paises que
pertenecen al mismo y no invierten fuertemente en innovaciones cientifico-tecnol6gicas®
estaran comprometiendo el desarrollo arménico de todo e! bloque.

Nuestros gobernantes, politicos, empresarios y ciudadanos todos deben comprender,
con absoluta crudeza que, sin inversiones en ciencia y tecnologia, no es posible un desarrolo
sustentable y que, en consecuencia, mas temprano o tarde la patria, heredada de nuestros
mayores, desaparecera ¢ seré incorporada como pals asociado a otro més fuerte que si se
haya preocupado en desarrollaria. El paradigma industrial ha cedido su tugar al paradigma
cientlfico.

Es crucial ademas entender que la ciencia es Unica y universal. No es sensato creer
que exista una ciencia para pueblos ricos y otra para pobres. Tal vez dentro de las distintas
areas en las que se pueden hacer aportes originales, existan algunas que estén a nuestro
alcance. Pues bien, tendran que ser objetivos principales de nuestra politica cientifica hallar
estos “nichos” de investigacion para dedicar a ellos todo el peso de nuestros esfuerzos. Con
mucha dedicacién y algo de suerte, esos hallazgos serén originales en todo e! mundo y por lo
tanto seran motivo de interés cientifico y tal vez acondmico en otros paises interesados en
nuestros productos y servicios de alta tecnologia. El progreso marcha de esta forma. Seran las
innovaciones productivas que puedan surgir de estos conocimientos las que interesen a las
naciones del orbe y no el mero acopio de "commodities” sin valor agregados. El desafio es
comprender esto sin complejos conspirativos de parte del resto deli mundo. También debe
comprenderse con toda claridad la naturaleza de la ciencia. Nadie debe creer que por intentar
hacer ciencia, y hacerla con la mayor dedicacién, se alcancen automaticamente buenos
resuitados. La ciencia a diferencia de la tecnologia no necesariamente premia el esfuerzo. Por
mayor empefto que se tenga, un tecrema matematico puede carecer de demostracion. Cuando
se visitan mundos inexplorados nadie puede garantizar que se llegara a buen puerto. Ningin
investigador en ciencia bésica puede asegurar que tal o cual problema podra ser resueito. No
obstante los paises del primer mundo, que encabezan el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, gastan ingentes sumas, a menudo a ciegas, tras los que a veces parecen objetivos
guimeéricos (un buen ejemplo la elusiva fusién nuclear controlada). ¢Por qué es asi?. Pues

4 "Multe a chi non investe in ricerca’, Giancarlo Radice, Corriere della Sera, 11 de febrero de 2005
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porque no hay otra manara do hacerlo. Gastando dinero en complicadas investigacionas no se
tiene seguridad de llegar a nada, sin embargo es fundamental entender que si no se gasta ese
dinero, si no se intenta comprender la naturaleza que nos rodea, no existen avances ni
innovaciones tecnoldgicas, y entonces el progreso, y hasta la mera existencia en un munda
como el actual puede resultar inviable. Siempre el conocimiento fue premisa necesaria del
progreso, pero hoy mas que nunca esie aserto es una verdad evidente, ya que la existencia
del hombre sobre la tierra se ha hecho critica en muchos aspectos, entre slios el abuso
iresponsable de recursos y tecnologias. No obstante una especie de darwinismo cognitivo
premia a aquellos que se han esforzado en comprender cientificaments la realidad va que a
éstos les serd mucho mas facil disefar futuros en los que puedan morigerar {as amenazas
actuales debidas al clima, epidemias, escasez de alimentos, agotamiento de |as fuentes de
energia, sin perder las ventajas de un progreso tecnolégico sostenido que les permita mejorar
substantivamente el nivel de vida de sus puebios

El presente proyecto de ley intenta incorporar al proceso de desarrolio cientifico-
tecnologico el esfuerzo empresario privado, utilizando a tal efecto el concepto de donacién con
incentivos fiscales en un encuadre sencillo en &l que el vinculo, monto y modalidad de la donacién
sean establecidos por los Benefactores y Beneficiarios interesados. Mucho de las disposiciones
incluidas son ya conocidas pero, en su totalidad, este instrumento intenta facilitar y agilizar al
maximo la voluntad de aquellas comparifas que quisieran apoyar fos desarrollos cientifico-
tecnol6gicos desgravando aportes de sus obligaciones impositivas. Aun siendo tan importante
e irreemplazable la presencia del estado en los emprendimientos de ciencia y tecnologia no
cabe duda que la participacién de los empresarios es no menos decisiva. En los paises con
economias altamente desarrolladas el sector privado contribuye sustancialmente al
presupuesto nacional de ciencia y tecnologia derivando sus aportes a través de mecanismos
eficientes de colaboraci6n. Esencialments, la presente ley crea instrumento avaluador, la Junta
Ejecutiva, operando en una institucidn preexistente. la Agencia Nacional de Promocion
Tecnolbgica y de Innovacion. Esta agencia del Estado, cuyo perscnal, depende de la actual
SECyT, administrara el sistema, emitiendo contra el deposito de los fondos donados
certificaciones de desgravacién impositiva para los empresarios participantes. Como hemos
dichc més arriba, la ley prevé la creacién de una Junta Ejecutiva que a manera de comité de
calificacion fije el nivel cientifico-tecnolégico de ios proyectos prasentados, les asigne una
prioridad de ejecucion, los apruebe o rechace y, por ditimo, los constituya en Beneficiarios de
donaciones que puedan ser deducidas de las obligaciones tributarias. Serén las academias
nacionales de ciencia y tecnologfa més un representante de la Agencia Nacional de
Promocién Tecnolégica y de Innovacidén quienes designaran los integrantes de la Junta
Ejecutiva.

Puede parecer algo autoritaria la discriminacion hecha en el Articulo 4° acerca de las
ciencias a las cuales se aplica la presente ley. Debe quedar claro que no se trata de ninguna
afirmacion filosofica sobre qué disciplinas deban considerarse cientificas y qué otfras no. Muy
por el contrario, en el espiritu de esta ley, todas las disciplinas que utilicen métodos cientificos

de investigacion pueden llamarse como tales y no Gnicamente las “duras’ como allf pareciera
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sugerirse. Esta claro entonces que esa eleccién so ha hecho con el Unico fin de aplicar, por
ahora, los mayores esfuerzos.en aquelias ciencias que tienen deriv*aciéntecnof:.‘ggica conocidas
Y que por fo tanto, puedan dar lugar, en el mejor de los casos, a rapidas 4plicaciones
productivas.

" .

Por ultimo queremos éxpresar nuestro agradecimiento a quienes contribuyeron en la
presentacion del presente proyecto: Dr. Lino Barafiao, Dr. Roberto Bianchi, Dr. Marcelo
Dankert, Lic. José Maria Lentino, Dr. Victor Rodriguez Rossi, Dr. Horacio S'anga_iinatti, Dr.
Pedro Soms, Dr. Eduardo Rodriguez Vagaria. Asimismo agradecemos el aporte de la Ley
Brandoni a la formulacién general del presente proyecto de ley ya que varios de sus articulos
han sido incorparados en concepto vy sustancia. A todos ellos les quedamos prafundamente
reconocidos.

JORGE Ry

DrpurADoNcﬁu,?? hm‘,gﬁﬁ




