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El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina, etc.

Articulo 1° — Declarar la nulidad absoluta e insanable del decreto 564/05 del Poder
Ejecutivo Nacional.

Articulo 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Toaces Yo amobbiguez




H. Camaa de Dipuutados de ta Naciin

FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

Este proyecto se dirige a que la Camara de Diputados de la
Nacion declare la nulidad absoluta e insanable del decreto 564/05 dictado por el
Poder Ejecutivo Nacional, por resultar violatorio del principio de supremacia de las
leyes por sobre los decretos reglamentarios establecido en el articulo 99 inciso 2°
de la Constitucién Nacional.

El jueves 2 del corriente se publicd en el Boletin Oficial el
Decreto 564/05, el cual establece nuevos criterios para la distribucion de los fondos
que se recaudan a través del denominado impuesto al gas oil, en violacion de la ley
N° 26.028 que fuera aprobada por el Congreso Nacional en abril tltimo.

Debemos recordar que la aplicacion de este impuesto fue
propuesta en julio de 2003 por el Poder Ejecutivo cuando elevo el proyecto en
cuestion a la Camara de Diputados, con et objetivo de sustituir la tasa al gasoil que
estaba vigente en ese momento por un impuesto, y de esta manera resolver los
pronunciamientos judiciales que atacaban la inconstitucionalidad del Decreto
652/02 que habia creado dicha tasa.

La tasa al gas oil era del 18,5% y tenia como afectacion
especifica los siguientes conceptos: pago de compensaciones tarifarias a los
concesionarios viales, realizacion de obras de la Red Vial, pago de obras de
infraestructa provinciales, compensaciones al sistema de servicio publico de
transporte automotor de pasajeros de las areas urbanas y suburbanas bajo
jurisdﬁicci()n nacional, asi como al sistema de transporte de cargas y al sistema
ferroviario.

El Congreso de la Nacion le introdujo significativas
modificaciones al proyecto de ley enviado por el Ejecutivo, al elevar la alicuota del
impuesto del 18,5% al 20,2% e incorporar como un nuevo beneficiario de este
fondo fiduciario a los choferes de transporte de cargas, determinandose que un
porcentaje de los recursos se destinaran al fomento de la profesionalizacion de los
Mismos.

En lo que aqui nos interesa resailtar, respecto a los criterios de
distribucion del fondo la ley ratificod los porcentajes que se habian eétablecido en
los decretos de creacion de la tasa de gas oil (el articulo 12 de la ley 26028
dispone: ‘“Establécese que el cien por cien (100%) de la alicuota fijada por el
articulo 5° de la presente ley, sera afectado en forma exclusiva y especifica al
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reglamentarias y complementarias vigentes a la fecha de sancion de est:
que estaban fijados en los siguientes porcentajes:

» 3% para constitucion de la Reserva de Liquidez.

» 50% del 97% restante al Sistema Vial Integrado (SISVIAL), para el
pago de compensaciones a los concesionarios viales nacionales y
provinciales, previa aplicacion de estos recursos al:

= Pago de las compensaciones a los concesionarios
viales, conforme al esquema de reduccion de tarifas de
peajes acordado por el Decreto 976/01.

= Pago de las obras de ejecucién contratadas en el marco
de la RED Vial, conforme lo previsto en el Art. 12 del
Decreto 1377/01.

* Pago de ias obras de infraestructura a realizarse en
diversas provincias argentinas, segdn el listado
establecido en el Decreto 1299/00.

» El otro 50% se destina al Sistema Integrado de Transporte Terrestre
(SITRANS), que incluye compensaciones al Sistema de Servicio
Publico de transporte automotor de pasajeros de las areas urbanas y
suburbanas bajo jurisdiccion nacional, asi como a acciones para
favorecer aspectos vinculados a la transformacion del sistema de
transporte de cargas. La distribucién de fondos es hasta el 65% para
el Sistema Integrado de Transporte Automotor (SISTAU) y el restante
35% para el Sistema Ferroviario Integrado (SIFER).

Con el dictado del Decreto 564/05 se modifican las
ponderaciones consideradas para la distribucién de los fondos, y se alteran los
criterios de afectacion especifica que habian aprobado los legisladores al momento
de la sancidn de la ley, violentado el principio constitucional de primacia de las
leyes sobre los decretos reglamentarios. Asi, la nueva distribucion de recursos que
se establece queda conformada de la siguiente manera: |

» El 7,4% para fomento de la profesionalizacién del transporte de
carga.

» El 1% refuerzo adicional para el Sistema Integrado de Transporte
Automotor {(SISTAU).

» El 91,6% restante (este dltimo porcentaje surge de detraer al
100% de ia recaudacion el 7,4% y el 1% antes mencionado) se
distribuye entre:

* El 3% para Reserva de Liquidez.
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Asi, al otorgarle en terminos relativos mayor cantidad de résgiias
a las empresas de transporte de pasajeros, en Contrapartida a log menores

Constitucion Nacional, el Poger Ejecutivo tiene Ia atribucion de integrar |a ley con
los pormenores necesarios para sy Cumplimiento y Ig efectividad de sys objetivos.”
“Elinc. 29 de| art. 99, prohibe que el presidente de | Nacidn aitere e espiritu de i
ley con excepciones reglamentarias (...}, el presidente No puede suprimir nj agregar
Supuestos a la ley Que desvirtlien su finalidad.” (Gelli, Maria Angélica “Constitucion

de la Nacién Argentina, Comentada y concordada”, La Ley, 2003, pag.693)

la ey ha desvirtuado sy finalidad y alterado Su espiritu, en violacion de |a
prohibicidn constitucional contenida en el inciso 2° del articylo 89 de la Constitucion
Nacional y es por ello que este proyecto propone Ia declaracion de nulidad de|
decreto 564/05

Por las razones expuestas, solicitamos la aprobacién del presente
proyecto de ley.
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