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Proyecto de ley

Ef Senado y Camara de Diputados de la Nacidn Argentina, etc.

REGIMEN NACIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS

TITULO 1 - DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO P.- Objeto: En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 42 de la
Constitucion Nacional, la presente ley tiene por objeto sancionar, con caracter de arden
publico, et Régimen Nacional de Servicios Piblicos.

ARTICULO 2°.- Ambito dc aplicacion: Quedan somctidos a las disposicioncs de csta ley la
totalidad de los servicios pablicos contemplados en ¢l articulo 3° de la presente ley.

ARTICULO 3°.- Ambito dc competencia: scrvicios piblicos regulado por la presente ley:
Generacion de energia eléctrica; Distribucion energia cléctrica; Distribucion de gas natural
por redes; Transporte de energia eléctrica, Transporte de gas natural por redes; Produccion,
{raccionamiento, transporte, almacenaje, distribucion, prestacion de servicio de puerto,
distribucion y comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo —GLP-; Comercializacion de
combustibles liquidos; Transporte de carga por ferrocarriles; Transporie de pasajeros por
ferrocarriles; Accesos viales urbanos; Corredores Viales Nacionales; Hidrovia; Terminales
portuarias, Aeropucrtos; Aguas y Servicios sanitarios, Telecomunicaciones; Servicios
postalcs.

TITULO T - REGIMEN NACIONAL

ARTICULO 4°.- Competencia: A efectos de promover el bienestar general y asegurar cl
interés pablico, es competencia exclusiva del Estado Nacional regular y prestar -por si 0 a
través de terceros- los servicios publicos, tendiendo a asegurar el cumplimiento de los
pringipios  de  continuidad, regularidad, uniformidad, universalidad, accesibilidad,
obligatoricdad y trato equitativo y digno a los usuarios y proteccion de las comunidades
socioeconomicas mas vulnerables..

ARTICULQO 5°.- Scrvicios a cargo del Lstado: En aqucllos casos cn que la prestacion de
servicios pliblicos se encuentre a cargo directo y exclusivo del listado Nacional, sea cual
fuere la forma juridica adoptada para ello, seran aplicables, en lo pertinente, las
disposiciones contenidas en el presente régimen.

ARTICULO 6°- Deberes del Estado: A los fines del desarrollo econodmico nacional y la
més justa distribucion del ingreso, ¢l Estado Nacional dcbera:

a) asegurar que los servicios publicos sean prestados en forma econdmicamente eficiente y
satisfactoria, cumplicndo cstandares de calidad y seguridad,

b) procurat €l acceso universal a los servicios publicos;

¢) fomentar la educacion para el consumo y asegurar un pronto acceso a la informacion
amplia, adecuada, comprensible y veraz;
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d) proteger la salud, scguridad y derechos de los usuarios, consumidores y poblacion cn
general v asegurarles un trato equitativo y digno;

¢) garaniizar los maximos niveles de competencia, evitando practicas anticompetitivas o de
abuso de posicion dominante, y neutralizando los etectos distorsivos de los monopolios u
oligopolios naturales o legales,

f) garantizar la desintegracion vertical de las diferentes etapas o segmentos que comporien
una actividad o scctor;

g) exigir que la ejecucion del plan de inversiones asegure el suministro de las prestaciones a
largo plazo con la mejor teenologia disponible;

h) promover que los prestadores desarrollen una red de provecdores locales,

i) garantizar el cumplimiento del régimen de compras de los concesionarios de servicios
plblicos establecido en la ley 25.551,

i) proteger el medio ambiente asegurando el uso racional de los recursos presentes y
potenciales;

k) fijar un sistema tarifario justo, razonable y fransparenie que minimice su cosio tolal,
contemple la equidad social, las prioridades en cuanto al crecimiento sectorial y regional, la
proteccién de la competencia y ¢l desarrollo de la pequeiia y mediana cmpresa.

TITULO I - REGIMEN DE PRESTACION POR TERCEROS
CAPITULO 1

ARTICULO 7°- Plan de inversiones: En cumplimicnto de los deberes del articulo 6° de la
presente ley, el Poder Ljecutivo Nacional definira, en todos los casos, el plan de inversiones
con los cronogramas fisicos-financieros de ejecucion de obras a realizarse durante la
prestacion del servicio, debiendo incluirlo taxativamente en el marco contractual
correspondiente. Este plan debera establecer estandares de evaluacion de razonabilidad.

ARTICULO 8°.- Modalidad y plazo de la prestacion: Bl Poder Ljecutivo Nacional —a traves
del 6rgano de control - convocard a audiencia publica previo a determinar ia modalidad de
prestacion del servicio publico entre las previstas en ¢l articulo 9° de la presente ley. En
ningian caso la delegacion u otorgamicento podra exceder el plazo que fije el marco
regulatorio sectorial respectivo, en funcion de la naturaleza de cada servicio.

Cuando se proceda a la privatizacian o coneesion de los servicios publicos regulados por la
presente ley, las mismas deberan ser aprobados por Ley Nacional.

CAPITULO Y

ARTICULO 9°- Delegacion: A través de las modalidades que determine, el Poder
Ejecutivo Nacional podra delegar la prestacion de servicios publicos en personas juridicas
publicas o privadas, con o sin fines de lucro o cooperativas, o brindarlos en forma asociada,
fijando las incompatibilidades, obligaciones y derechos en consonancia con los prineipios
del presente Régimen Nacional de Servicios Pablicos.

CAPITULO NI

ARTICULO 10°.- Otorgamiento por licitacion publica: Toda concesion, licencia o permiso
relativa a la prestacion de servicios pliblicos solo podra ser otorgada mediante licitacion
publica con estricta sujecion a los principios de publicidad, concurrencia, legalidad,
transparencia e igualdad y previa existencia del marco regulatorio correspondiente y
funcionamiento det érgano de control respecetivo. El pliego debera incluir necesariamente:
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a) la duracién del otorgamiento;

b) la determinacion de los bienes -muebles e inmuebles- y los intangibles que a la
conclusién del otorgamiento de la concesion deberan ser revertidos o incluidos en el
calculo de compensacion a favor del Estado Nacional, segiin tuese el caso;

¢) las diferentes fuentes de ingreso comprometidas en la prestacion del servicio,

d) Ia tarifa del servicio diferenciada por categorias de usuarios y su metodologia de calculo;
e) la exigencia que las tarifas sean calculadas y expresadas en moneda nacional, exhibiendo
la estructura de costos que sustenta la oferta. No deberd incluir ningin mecanismo de
indexacion automatico,

t) la obligatoriedad de la casa matriz de responder por los alcances de la propuesta
tormulada por el oferente y por las petsonas juridicas que lo integraren,

g) establecer coeficientes minimos de aportes de capital propio y de endeudamiento, asi
como de la relacion endeudamiento/patrimonio neto, los cuales deben ser aprobado por el
Poder Fjecutive Nacional, y no pueden modificarse durante el transcurso de la concesion,

h) el sometimiento a la legislacion y jurisdiccion nacional para la dilucidacion de
conflictos, con exclusion expresa de concurrir a tribunales de justicia o de arbitraje de
jurisdiceién extranjera;

i) la prohibicién de transferir o ceder, total o parcialmente, el contrato sin previa
autorizacion del Poder Ejecutivo Nacional con intervencion del organo de control,

i) la obligacion del oferente de informar su composicidon accionaria y la de las sociedades
controladas o vinculadas al momento de inicio del procedimiento, asi como la prohibicion
de modificar dicha composicidn durante todo el proceso de adjudicacion,

k) la obligacion de que durante todo el plazo de la concesion o licencia los accionistas
titulares del paquete mayoritario del prestador sean sujetos de derecho con conocimiento y
experiencia téenica en la prestacion del servicio publico respectivo. Toda modificacion cn
dicha participaciéon o venta de tales acciones a otro sujeto de derecho que cumpla con los
citados requisitos esenciales, deberd contar con la autorizacion previa del organo de
control;

[) la obligatoriedad del oferente de constituir sociedades juridicamente independientes y no
tener vinculacion societaria con el prestador para desarrollar cualquier negocio o actividad
diferente al servicio objeto de la licitacion;

m) la constitucion de la garantia de mantenimiento de oferta y de la garantia dc
cumplimiento del contrato, que scra ¢jecutable por simple requerimicnto no satisfccho con
el depdsito de la suma reclamada, sin que quepa la suspension del acto que ordena su
integracion por la interposicion de recursos administrativos o acciones judiciales,
destacando que cuando tal garantia no fuera suficiente para respounder a las
responsabilidades a que fuesc afectada, procedera el cobro de la diferencia mediante el
procedimiento de ejecucion fiscal, con arreglo a lo establecido en el procedimiento
tributario;

n) penalidades y procedimientos de aplicacion, estableciendo que la multa podra
compensarse respecto de cualquicr crédito del prestador con ¢l Estado Nacional o realizarse
contra la garantia del contrato. Sin perjuicio de ello, debera preverse la inmediata
reconstitucion de la garantia. [.os beneficios que se fijen en el phego a favor del prestador
seran interpretados taxativa y restrictivamente.

Art. 11° - Elaboracion y difusion del pliego. El Poder Fjecutivo Nacional deberd contar con
el asesoramiento del 6rgano de control en la claboracion del pliego correspondiente. Una
vez confeccionado el mismo, el organo de control deberd ponerlo en conocimiento del
Defensor del Pucblo y de las asoctacioncs de usuarios y consumidores legalmente
inscriptas, que dispondran de QUINCE. (15) dias habiles, computados desde su notificacion,
para formular observaciones, las que seran elevadas al Poder Ejecutivo Nacional con
dictamen del 6rgano de control. La aprobacion de los pliegos debera ser resuelta por acto
expreso que debe contener obligatoriamente las consideraciones de las propuestas
presentadas por el Defensor del Pueblo y las asociaciones de consumidores y usuarios..
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ARTICULO 12°.- Preadjudicacion y adjudicacién: El Poder Ejecutivo Nacional cvaluara
las propuestas, con intervencion del organo de control y la autoridad de aplicacion de
defensa de la competencia a sus fines. Preadjudicada la oferta mas convemente, deberan
emitir dictamen la Procuracion del Tesoro de la Nacion y la Sindicatura General de la
Nacion. Si al menos uno de los dictamenes fuera desfavorable el Poder Ejecutivo Nacional
deberd convocar a un nuevo llamado, con arreglo a las objeciones emitidas por Ila
Procuracion del Tesoro de la Nacion y por la Sindicatura General de la Nacion.

Para la determinacion de la oferta mas conveniente s¢ ponderara prioritariamente €l precio,
fas condiciones de prestacion del servicio que permitan ¢l mayor beneficio para cl Estado y
los usuarios, ai como las contempladas en el articulo 6° de la presente ley y los
requerimientos especificos del pliego licitatorio.

ARTICULO 13°.- Impugnaciones: Los oferentes, los consumidores o usuarios, las
asociaciones de consumidores y usuarios y el Defensor del Pueblo podran impugnar la
adjudicacion en: sede administrativa, de conformidad con las condiciones que establezca el
pliego licitatorio, no pudiendo el PODER EJECUTIVO NACIONAL restringir el ejercicio
de esc derecho mediante ¢l cstablecimiento de montos ¢n concepto dec garantia de
impugnacion que no resulten razonables. Bl derecho de impugnacion debera ser ejercido en
forma responsable por parte de los interesados, de buena fe y sin animo dilatorio.

ARTICULQ 14°.- Prorrogas: Las concesiones, licencias o permisos no podran prorrogarse.
El Poder Ejecutivo Nacional deberd iniciar, con la adecuada antelacion, el procedimiento
para sustanciar un nuevo llamado a licitacion. Si por razones excepcionales, debidamente
fundadas, no existiese adjudicacion al culminar el otorgamiento, el Estado Nacional
asumira {a prestacion directa del servicio. En caso de imposibilidad cicrta y comprobada de
hacerlo, el Poder Ejecutivo Nacional podra acordar con el prestador la continuidad por un
plazo maximo, no prorrogable, de SEIS (6) meses. En ese caso, se mantendran las
condiciones pactadas en cuanto a modalidades del servicio y al precio del mismo, sin que
tal acuerdo importe reconduccion del contrato. A su término ¢l Estado Nacional debera
prestar por st el servicio.

ARTICULO 15°.- Incompatibilidades del oferentie; No podran ser oferentes -so pena de
nulidad absoluta dcl contrato- ni actuar por si ni por interpdsita persona, como accionistas u
ocupar puestos de responsabilidad de cualquier indole, tales como directores, sindicos,
gerentes, apoderados, representantes o asesores de prestadoras de servicios publicos:

a) los funcionarios publicos o politicos que se hayan desempefiado en el Estado Nacional,
provincial o municipal, legisladores y jueces hasta transcurridos CINCO (5) afios de haber
cesado en sus cargos,

b) los agentes del Estado Nacional, provincial o municipal que hayan desempefiado
funciones en dependencias relacionadas con la prestacion de los servicios publicos
contemplados en la presente ley, hasta transcurridos DOS (2) afios de haber cesado en sus
cargos;

¢) los extranjeros que hayan tenido acreditacioén diplomatica en el pais y los funcionarios o
contratados de organismps muitilaterales de crédito hasta transcurridos DOS (2) afios de
haber cesado en sus servicios;

d) las personas nacionalés o extranjeras condenadas o procesadas en el pais o en el
extranjero, o las sociedades cuyos dircctores, apoderados, gerentes, representantes o
accionistas con mas del VEINTICINCO POR CIENTO (25%) del capital social, se
cncucntren cn igual situacion por actos o hechos dolosos, en tanto no haya transcurrido cl
doble de tiempo de la condena impuesta,

e) las personas que se encuentren en concurso preventivo o en estado de quiebra y los
inhibidos, mientras duren los efectos de esas medidas;
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f) los dcudorcs morosos de obligacioncs impositivas o de la scguridad social, hasta
transcurridos TRES (3) afios de haberse regularizado el cumplimiento;

g) las personas que hayan sido pasibles de rescisiones contractuales culposas de cualquier
contrato con el Estado Nacional, provincial o municipal, en tanto no hayan transcurrido
CINCO (5) afios de la rescision,

h) las personas que hayan recibido sanciones, en el ambito nacional o internacional, por
afectar el medio ambiente, en tanto no haya transcurrido ¢l doble de tiempo de la condena
impuesta,

i) los que sc cncuentren comprendidos en las situaciones cspecificas de incompatibilidad o
causales de exclusion que precisaren las leyes, reglamentos, plicgos y contratos atinentes a
cada servicio.

Las incompatibilidades previstas cn el presente titulo resultaran aplicables a los contratistas
del prestador, en tanto se trate de empresas vinculadas a ¢ste.

ARTICULO  16°-  Incompatibilidades  sobrevinientes:  Las  incompatibilidades
sobrevinientes determinaran la rescision del contrato con culpa del prestador, en tanto no se
produzea, de ser ello posible, la subsanacion en el plazo perentorio que fije el organo de
control.

ARTICULO 17°.- Obligaciones de) prestador: El prestador debera:

a) prestar el servicio por su cuenta y riesgo, de acuerdo con los principios establecidos en el
presente Régimen Nacional de Servicios Publicos, ateniéndose estrictamente al marco
regulatorio scetorial, al plicgo licitatorio, al contrato, a las instrucciones y resoluciones del
organo de control y a toda la normativa aplicable en la materia;

b) satisfacer toda la demanda de servicios que le sea requerida en el pliego v en el contrato,
desarrollando la capacidad de prestacion del servicio de manera de poder abastecer
cualquier incremento en la demanda cn ¢l mas corto plazo y con la mejor tecnologia
disponible;

c) atento al principio de continuidad del scrvicio, abstenerse de interrumpirlo en forma total
o parcial por ninguna causa, incluyendo mora o incumplimiento del Estado Nacional, salvo
caso fortuito o fucrza mayor, considerandosc dicha interrupeion como abandono del
servicio y causal de rescision culpable;

d) conservar en condiciones operativas y de mantenimiento adecuadas los bienes afectados
al servicio y devolverlos al vencimiento del contrato al Estado Nacional o transferirlos a los
nuevos prestadores, incluyendo las mejoras producidas y los bienes incorporados por el
prestador o por ejecucion de terceros interesados;,

e) preservar su capacidad financiera para cumplimentar el servicio: obscrvar a tal fin las
obligaciones establecidas en el marco regulatorio sectorial, en el pliego vy en el contrato en
cuanto a capital propio, rcscrvas, inversion y reinversiones, distribucion de dividendos,
coeficientes de aportes de capital propio y coeficiente de endeudamiento respecto al
patrimonio neto y solicitar al Poder [Cjecutivo Nacional las autorizaciones que
correspondieren, en relacton a decisiones en la materia que pudieran afectar su capacidad
financiera futura;

t) sustanciar licitaciones ptiblicas o compuisas de precios para su provision de bienes y
servicios, otorggndo preferencias a las ofertas de bienes de origen nacional, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 25.551. La adjudicacion a una sociedad vinculada o
controlada por cl prestador o por su grupo ccondmico, requerira ser autorizada en forma
previa por ¢l 6rgano de control;

g) contribuir al desarrollo nacional a través de una efectiva formacion de proveedores
locales, otorgandoles apoyo a su perfeccionamiento tecnoldgico, v preferencias en sus
compras;

h) dar respuesta oportuna a los reclamos e indemnizar los dafios que causare a
consumidores, usuarios o terceros, resultantes de la prestacion del servicio, respetando el
principio de reparacion integral;
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i) garantizar al usuario, mediante la instalacion de los instrumentos adecuados, la medicion
precisa y conirolable de su consumo, conforme las previsiones consignadas en el marco
regulatorio sectorial, ¢l plicgo licitatorio y el contrato correspondiente;

i) proporcionar al drgano de control, en toda ocasiéon que éste determine, y a todo aguel que
esté habilitado por la legislacion, toda aquella informacion que requicran para evaluar el
cumplimiento de las prestaciones a su cargo;,

k) ejecutar los trabajos de expansion, mejora o mantenimiento del servicio de modo de
ocasionar las menores molestias a los usuarios o terceros, publicando con la suficiente
antclacion la informacion concernicnte a los plancs de obras;

1) rcalizar las acciones educativas y publicitarias de difusion o de informacion necesarias
para posibilitar el uso racional y seguro del servicio;

m) prestar el servicio preservando ¢l medio ambiente y el uso racional de los recursos
naturales;

n) facilitar a los usuarios, consumidores y a la poblacion en general informacion completa y
comprensible acerca de las caracteristicas de los servicios prestados, ¢l nivel de calidad de
los mismos, las diferentes opciones de utilizacion y contratacion, los costos y beneficios de
cada una dc cllas, las inversioncs o reinversiones proyectadas y rcalizadas, cn la forma que
¢l organo de control reglamente;

o) llevar, exhibir y entregar copia completa al dérgano de control de los registros contables
exigidos por la legislacion comercial, asi como la informacion contable para cada servicio
de acuerdo a los requerimientos de la contabilidad regulatoria que determinara cada organo
de control;

p) abstenerse de incurrir en actos que impliquen competencia desleal o abuso de posicion
dominante c¢n ¢l mercado relevante;

q) respetar la restriccion a la transmisibilidad accionaria la cual debera contar con la previa
aprobacion del PODER EIECUTIVO NACIONAL, en las condiciones que especificamente
establezca cada Marco Regulatorio Sectorial, el pliego licitatorio y el contrato de concesion
o licencia, debiendo asimismo intervenir el organo de control y la autoridad de aplicacion
en materia de defensa de la competencia;

1) solicitar autorizacion previa al drgano de control y a Ta autoridad de aplicacion en materia
de defensa de la competencia para realizar cualquier fusion ylo adquisicion, total o parcial,
de otras sociedades incluyendo la obligacion de notificar al drgano de control los actos de
concentracion o acucrdos cmpresarios realizados por empresas vinculadas residentes cn cl
pais o en el exterior;

) continuar brindando el servicio a todo usuario en caso de verificarse manificsta
incapacidad de pago de la factura respectiva y que la interrupcion afectare las condiciones
basicas esenciales para la subsistencia, conforme los términos que establezca la
reglamentacion;

t) Los cargos de disponibilidad del servicio solo podran exigirse a quienes hayan sufrido el
corte en los casos y con los limites preestablecidos en el respectivo reglamento de servicios
o suministro aprobado por la autoridad competente.

ARTICULOQ 18°.- Derechos del prestador: El prestador gozara de los siguientes derechos:

a) al uso de los bicnes de dominio piblico y privado necesarios para la prestacion de
acuerdo con el marco regulatorio sectorial, el pliego licitatorio, ¢l contrato y las normas de
orden nacional, provincial y municipal que regulen la materia,

b) a las prestaciones patrimoniales y demas derechos previstos en el pliego licitatorio y en
cl contrato;

¢) a la percepeion de intereses moratorios no superiores a los aplicados por ¢l Banco de la
Nacién Argentina, ante el incumplimiento de usuarios y consumidores, y a gastos reales de
reconexion, conforme fueren fijados por el érgano de control;

d) a solicitar y participar de audiencias publicas en los supuestos previstos en la legislacion;
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¢} a impugnar judicialmente por ante la Camara Nacional de Apclaciones en lo Coniencioso
Administrativo Federal de [a Capital Federal las decisiones del organo de control, sin que la
impugnacion de la decision que aplique sanciones pecuniarias tenga efectos suspensivos.

ARTICULO 19°- Limites del otorgamienio: El prestador no podrd reclamar ni atribuirse
ningm privilegio, beneficio adicional o accesorio que no esté expresamente contemplado
en el plicgo. Tl Estado Nacional podra variar las modalidades y alcances de la prestacion en
consecucion del interés publico, no pudiendo alegar el prestador derechos adquiridos,
resultando indemnizable por los dafios y perjuicios probados, con cxpresa cxclusion del
lucro cesante.

ARTICULQO 20°.- Reglamentos sobrevinientes: Ninguna disposicion del plicgo licitatorio o
del contrato podra invocarse como obice a la aplicacion de la normativa o los reglamentos
que, con posterioridad al otorgamiento, pudiere dictar el organo de control en el gjercicio de
sus funciones de control, regulacion y fiscalizacion o que el HEstado Nacional emita con
arreglo a su poder de policia.

TITULQ IV - DERECHOS DE LOS USUARIOS Y CONSUMIDORES

ARTICULO 21°.- Derechos de los usuarios y consumidores: Sin perjuicio de lo establecido
en la Ley N” 24 240, los marcos regulatorios sectoriales y demas legislacion apticable, los
usuarios y consumidores de los servicios piblicos reglados por la presente ley tendran,
entre otros, los siguientes derechos:

a) recibir un servicio adecuado y equitativo, conforme los niveles de calidad y seguridad
establecidos en la presente ley, en los marcos regulatorios sectoriales, en el pliego
licitatorio, cn ¢l contrato y en toda otra normativa aplicable,

b) obtener y utilizar el servicio con libertad de eleccion entre los prestadores efectivamente
disponibles;

¢) recibir del organo de control y del prestador informacion completa y comprensible sobre
los servicios en todo aspecto relevante para la defensa de sus intereses individuales y
colectivos, conforme lo reglamente ¢l drgano de control;

d) acceder y reclamar una tarifa justa y razonable

¢) interponer reclamos ante el prestador y/o el Organo de control, incluidos aqueltos
vinculados con las tarifas aplicadas en la utilizacion del servicio,

) formular denuncias administrativas vy acceder a fa justicia ante las irregulandades dcl
SCrVICIO,

g) reclamar la indemnizacion integral de dafios al prestador y ocurrir ante el organo de
control para que disponga la compensacion indemnizatoria en tiempo y forma;

h} solicitar individualmente y/o a través de las asociaciones de usuarios y consumidores
legalmente inscriptas, el ajuste de tarifas por mejoras en la eficiencia,

i) solicitar individualmente y/0 a través de las asociaciones de usuarios y consumidores
legalmentc inscriptas, la revision del contrato;

j) solicitar individualmente y/o a través de las asociaciones de usuarios y consumidores
legalmente inscriptas, la rescision del contrato,

k) participar en los érganos de control a través de las asociaciones de usuarios y
consumidores legalmente inscriptas, conforme lo estipulado en el Art. 42° de la
Constitucion Nacional,

1) solicitar y participar en las audiencias piblicas, conforme los supuestos previstos en la
legislacion;

m) a la interpretacion mas favorable a los intercses de los usuarios y consumidores en caso
de controversia.
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TITULO V - TARIFAS

ARTICULQO 22°- Determinacion: Las tarifas deberan ser justas y razonables, dentro del
marco del riesgo empresario, a los fines de:

a) posibilitar la continuidad del servicio, cumplimentando las previsiones de calidad,
seguridad y eficiencia establecidas en el pliego licitatorio y ef contrato,

b) ofrecer al prestador que obre en forma diligente y eficiente la opartunidad de obtener un
ingreso suficiente para satisfacer los costos directos e indirectos del servicio y la
posibilidad de¢ lograr una rentabilidad razonable sobre cf capital propio tnvertido. Por
rentabilidad razonable se entiende aquella similar a la alcanzada, en condiciones operativas
equiparables, en ofras actividades semcjantes y de nesgo similar en el ambito nacional ¢
internacional. En ningiin supuesto se le garantizara rentabilidad al prestador,

¢) asegurar la minima tarifa media posible y su distribucion entre usuarios y consumidores
de forma de alentar ¢} desarrollo econdmico v la maxima equidad social.

ARTICULQ 23°.- Servicio solidario: Se asegurara a los hogares de menores recursos cl
derecho de aceeso a tos servicios esenciales, segin cllo se determine en la reglameniacion y
los marcos regulatorios sectoriales. Lste servicio se financiard con aportes del Lstado
Nacional, asi como por el prestador del servicio, en las proporciones y formas que
establezca el phego licitorio o el respectivo contrato. El Poder Ejecutivo Nacional invitara a
Jas provincias y a través de ellas a los municipios a contribuir a este servicio.

ARTICULO 24°- Ajuste dc tarifas: Sc prohibe ¢l ajuste automético de las tarifas. Las
tarifas solo podran ser modificadas teniendo en consideracion los costos reales incurridos y
previstos, v las tasas de rentabilidad obtenidas y programadas, asi como las consecuencias
para la situacion economica de los usuarios..

TITULO VI - MODIFICACION DEL CONTRATO 0 DE LA LICENCIA Y SANCIONES

ARTICULO 25° - Modificacion del contrato o la licencia: Las modificactones regulatorias
o contractuales posteriores a la Licitacion Pablica deberd restringirse a circunstancias de
tuerza mayor en las que esté implicado ef interés general. Todas las modificaciones
contractuales o regulatorias que (engan efectos sobre las tavifas, fas iuversiones, las
rentabilidades empresarias, los subsidios, deberan ser ratificadas por Ley Nacional
Mientras las modificaciones no sean aprobadas por el Congreso de la Nacion seran nulas,
de nulidad absoluta.

ARTICULQO 26°- Revision del contrato o de la licencia. Cuando se alegue que causas
extraordinarias, imprevisibles y sobrevinientes han alterado sustancialmente el equilibrio de
las prestaciones, ¢l Poder Ejecutivo Nacional determinard si procede la revision del
contrato o de la licencia, Ninguna revision del contrato o la lcencia puede ser
implementada sin contar con la previa y expresa aprobacion del Congreso de la Nacion.

ARTICULO 27°.- Renggogiacion del contrato o de la licencia: Cuando ol Poder Fjceutivo
Nacional, en los casos previstos en la presente ley y en los Marcos Regulatorios Sectortales
resuelva fa procedencia de la revision, dispondra la sustanciacion del procedimiento de
renegociacion en el que serd parte el prestador ¢ intetvendran el o6rgano de control, las
provincias inferesadas y las asociaciones de usuartos y consumidores legalmente inscriptas.
{2 eventual recomposicion asegurard el principio de continuidad y calidad del servicio, sin
garantizar la rentabilidad prevista por el prestador, de conformidad con el riesgo empresario
asumido y sin utilizar, en ningin caso, como elementos de juicio, indices ajenos a fa
cconomia local.
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Toda rencgociacion del contrato o la licencia debe contar con la previa v expresa
aprobacion del Congreso de la Nacidn.

ARTICULO 28°.- Eixtincion del conirato por ¢l Poder Ejecutivo Nactonal y por mutuo
acuerdo. Bl contrato podra ser extinguido, total o parcialmente, por el Poder Ejecutivo
Nacional, sin perjuicio de lo dispuesta en los Marcos Regulatorios Sectoriales, en los
sigulentes supuestos:

a) Revocacion o rescate por razones sobrevinientes debidamente fundadas wmediante
dictamen circunstanciado del drgano de control, gue determine [a conveniencia de la
medida en beneficio del iterés piblico. La revocacion o rescate total o parcial de la
concesion se realizard con la participacion del organo de control, las provincias interesadas
y las asociaciones de usuarios y consumidores legalmente inscriptas. En la hipdtesis dcl
presente inciso, se abrira y cumplira, con caracter previo a la decision de revocacion o
rescate un procedimiento de audiencia publica por no menos de TREINTA (30) dias en los
términos que establezea la reglamentacion;

b) por grave incumplimiento del prestador de la legislacion aplicable, el pliego licitatorio o
el contrato, con pérdida de 1a garantia de ejecucion y sin que sea obice al reclamo por dafios
y perjuicios que el Estado Nacional pudiere entablar;

¢) por mutuo acuerdo entre el Poder Ejecutivo Nacional y el prestador, y previa audiencia
publica, cuando razoncs debidamente fundadas demucstren que resulta inncccsario o
inconveniente la conservacion del contrato.

ARTICULO 29°.- Rescision del contrato por ¢l prestador: El prestador podra rescindir ¢f
contrato por sentencia judicial firme dictada ante demanda interpuesta por mora
injustificada y debidamente constituida del Iistado Nacional, que se prolongare por mas de
UN (1) afio en el cumplimiento de las obligaciones que expresamente se hubiere
comprometido en el pliego licitatorio o el contrato, y en tanta dicho incumplimiento
conflevara la imposibilidad absoluta de prestar la totalidad del servicio,

ARTICULO 30°.- Reversion de bienes: En los casos precedentes, los bienes necesarios para
la prestacion del servicio revertiran ab Estada Nacional, incluyéndose aquellos que scan
propiedad del prestadar, aplicandose el régimen de expropiaciones previsto por la Ley N°
21.499.

ARTICULQ 31°.-~ Rescision por caso fortutto o fuerza mayor: El prestador podra solicitar
al Poder Fjecutivo Nacional rescindir, total o parcialmente, ¢l contrato por caso fortuito o
fuerza mayor que le imposibilite el cumplimiento de las obligaciones que ha contraido. El
prestador no podra reclamar resarcimiento de ninguna indole por las inversiones realizadas,
las deudas contraidas o los costos incurridos o sobrevinientes. Los bicnes que conserven
utilidad y sean necesarios para la reanudacion de la prestacion revertirdn al Estado
Nacional,

ARTICULO 32°.- Multas: En caso de incumplimiento del prestador, el érgano de control
aphicara las multas previstas en el pliego licitatorio y of contrato, que el prestador debera
abonar ante ¢l mero requertimiento, sin perjuicio de ejecutar en un plazo perentorio los
compromisos correspondientes.

La sancidon uo quedard suspendida por la interposicion de recursos administrativos o
acciones judiciales y podra realizarse contra la garantia de ejecucion del contrato o
compensarse con cualquier acreencia del prestador con ef Estado Nacional. In el primer
supuesto, el prestador deberé reintegrar la porcion de la garantia ejecutada. La retteracion o
la gravedad de las inobservancias dara lugar a la rescision del contrato por culpa del
prestador,
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ARTICULO 33°.- Pago del canon: Si ¢f plicgo licitatorto cstablecicra un canon, su falta de
pago hard pasible al prestador de una multa diaria equivalente al doble de la tasa utilizada
por el Banco de la Nacion Argentina para sus operaciones de descuento de documentos
comerciales a TREINTA (30) dias sobre el monto del canon adeudado. Si el retraso se
prolongare por mas de NOVENTA (90) dias dara lugar a la rescision culpable del contrato,
ademds de la pérdida de fa garantia de su cumplimiento y de las acciones que correspondan
para la percepcion del canon adeudado y por dailos y perjuicios.

ARTICULOQO 34°.- Intervencion del servicio: Bn caso de verificarse causas de cxtrema
gravedad y urgencia que afecten al buen servicio, el Poder Ejecutivo Nacional -con
dictamen previo del organo de control- podra intervenir el servicio cautelarmente para
asegurar la continuidad de la prestacion. En el plazo de TREINTA (30) dias habiles de
adoptada la medida, el Poder Ejecutivo Nactonal deberd resolver si resulta procedente la
rescision, de serle dichas causas imputables al prestador. Si fa emergencia cesare y no le
fuera atribuible al prestador, el Poder Fjecutivo Nacional debera restituirlo inmediatamente
en el servicio. En caso de huelga, v a fin de garantizar el interés publico, el Poder Ejecutivo
Nactonal v ¢l prestador deberan ascgurar una prestacion bastea.

TITULO VII - ORGANOS DE CONTROL - MARCO REGULATORIO

ARTICULO 35°- Creacion: Todo servicio pablico debe quedar comprendido en el marco
de competencia de un organo de control, que deberd ser creado por ley de fa Nacion en el
ambito del Poder Ljecutivo Nacional. Debera asegurarse la participacion de usuarios y
consumidores -a través de sus asociaciones legalmente inscripias-, de represemantes de las
provincias interesadas y de veedores de los trabajadores de los prestadores. En el caso de
aquellos servicios pblicos en los cuales el Organo de Control no haya sido creado del
modo anteriormente citado, cf Congreso de la Nacion debera crearlo —detiniendo sus
objetivos, funciones, deberes y jurisdiccion- en un plazo no superior a NOVENTA (90)
dias desde 1a sancion de la presente ley.

ARTICULO 36°.- Seleccion y requisitos de los miembros del directorio. Los miembros del
directorio de {os Organos de Control seran elegidos por Concorso Pablico de Oposicidn y
Antecedentes. Deberan reunir los requisitos para ser funcionarios pablicos y contar con
probada experiencia ¢ tdoneidad en las actividades propias del cargo a cumplir. No podran
scr propictarios ni tener mterés alguno, directo o indirceto, en las empresas controladas ni
en las empresas vinculadas a éstas, ni haber pertenecido a dichas empresas durante los
ultimos cinco afios. Una vez finahzada sus funciones en el Organo de Control, los
funcionarios que hubieran ocupado cargos directivos no podran formar parte de las
empresas controladas por un periodo de dos afios, contados desde la fecha en que cesaron
&1l Sus cargos.

ARTICULO 37°.- Control Externo: el cumphmiento de las funciones de cada QOrgano de
Cantrol sera controlado por la Auditoria General de la Nacion segin lo establece el articulo
85° de la Counstitucion Nacional, La Ley 24.156 y demas normas implicadas.

ARTICULQ 38°.- Marco Regulatorio: Los servictos publicos regulados por la presente ley
deben contar con un Marco Regulatorio que determine los derechos y obligaciones de las
empresas prestadoras, la autoridad de aplicacion y los usuarios del servicio. Dicho Marco
Regulatorio debe estar sancionado por ley con anterioridad al llamado a Licitacion Publica
para la concesion, licencia o permiso del servicio de que se trate. Ln caso que el servicio se
encuentre  concesionado  con  anterioridad, ¢l Marco  Regulatorio  sectorial  debera
sancionarse en un plazo no superior a CIENTO OCHENTA DIAS (180) a partir de la
sancion de la presente ley.
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TITULO VHI -AUDIENCIAS PUBLICAS

ARTICULO 39°.- Convocatoria: Segin las disposiciones de la presente ley es obligatoria la
realizacion de Audiencias Publicas, con anterioridad a 1a toma de decisiones que pudieran
afectar el interés general, en particular, aquellas que tengan efectos en la tanfa, las
inversiones, los subsidios y las remabihdades. La convocatona a Audiencias Poblicas serd
reatizada por ¢l Organo de Control v debera asegurar la publicidad de ia convocatorta, la
participacion de los interesados y la publicidad de las opiniones pronunciadas.

fin todos los casos cl acto administrativo que dicte la autoridad responsable de la decision
debera considerar en sus fundamentos las opiniones vertidas durante las audienctas
puablicas.

TITULG EX- DISPOSICIONES COMPTEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

ARTICULO 40°.- Ministerio Pblico. El Ministerio PGblico, como asi también Ja autoridad
nacional de aplicacion de la Loy de Defensa del Consumidor, estan legitimados para
entablar o ser parte en todas las acciones judiciales a que pudiere dar lugar la aplicacion de
la presente ley.

ARTICULO 41°- Legislacion supletoria y derogada: En el caso de wcompatibilidad
insatvable entre la normativa vigente y la contenida en la presente ley, prevaleceran las
disposiciones de esta Gltima, salvo en el caso de la Ley N° 24240 de Defensa del
Consumidor v de la Ley N° 25,150 de Detensa de la Competencia en que la presente ley
tendra caracter suplctorio;

ARTICULQ 42°- Las disposiciones de la presente ley se deben tomar como base cn ¢l
proceso de renegociacion de contratos de obras v servicios pablicos que se ttevan a cabo en
el marco de lo dispuesto por la Ley 25.561.

ARTICULO 43° - Régimen de hidrocarburos: En ¢l marco de lo cstablecido cn la presente
ley la produccion y comercializacion de petrdleo crudo y sus derivados, deberan ser objeto
de una regulacion especifica en un plazo no mayor a TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO (365) dias corridos, a contar desde la entrada de vigencia de esta ley.

ARTICULO 44° -Vigencia: La presente ley es de orden piblico v comenzara a regir desde
su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 45°- El Poder Ejeccutivo Nacional deberd reglamentar la presente ley en ¢f
término de NOVENTA (90) dias a contar desde su entrada co vigencia.

ARTICULO 46° - Adhesion: lavitase a las provincias y a la Ciudad de Bucnos Aires a
adherir a las disposiciones de la presente ley.

ARTICULQO 4% - Conwniquese al PODER EIECUTIVO NACIONAL.




