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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de diriginme a Vuoestra Honorabilidad con el objeto de
someter a su consideracion un proyecto de ley tendiente a ratificar el Decreto N° 1389 del
2 de agosto de 2002, relacionado con la creacion del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE
SEGURIDAD MARITIMA.

Dicho nstituto Universitario, como ambito funcional de la PREFECTURA
NAVAL ARGENTINA y como proyecto educativo institucional -de cardcter estratégico
para la Institucion- tiene cinco fuentes principales de justificacion, que alimentan la
identificacion de necesidades y oportunidades, cuyo detenido analisis y reflexion, en su
momento, fundamentaron la tramitacion de la solicitud de su creacién -como institucion
universitaria nacional- y como tal, su puesta en marcha y el reconocimiento académico, en
el marco juridico de la Ley de Educacion Superior (24.521) y de sus correspondientes
normas complementarias.

La primera de ellas hace referencia a las competencias laborales vy
profesionales de la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, derivadas del plano juridico
de la Nacion, cuyo continuo ejercicio origina un campo especifico de servicios pablicos y
simulléaneamente, un campo de conocimientos, informaciones, experiencias, destrezas
laborales complejas, actitudes y valores, todo ello orientado a objetivos y acciones a

desarrollar con criterios de calidad, efictencia, respeto, sujecion a la ética y normas

juridicas, para la prevencion, proteccidén y sepuridad piblica y saritima de personas,
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bienes ¢ intereses politicos del Estado Nacional.

En efecto, la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA es la Autoridad
Maritima Nacional, conforme lo determina la Ley General N 18 398, 1a Ley N® 22.608 de
Aprobacion del Convenio Internacional sobre Nommas de Formacién, Titulacion y
Guardia para la Gente de Mar, 1978, fa Ley N® 24.059 de Segundad Intertor y toda la
legisiacion que en torma taxativa define y orienta el amplio perfil de sus competencias
funcionales, como Institucion del Estado Nacional.

En su cardcter de Autoridad Maritima, le compete fa actuacién en dreas y el
tratamiento de temas de complejidad creciente debido, entre otras razones, al incremento y
desarrollo de las actividades de intercambio comercial y tecnologico entre paises que se
gjerce hoy a escala mundial. Este incremento es ocasionado de manera primordial por los
procesos que devienen de las estrategias de integracion cconomica y la regionalizacion
desde la perspectiva geopolitica, asf como por la actealizaciéon y transformacion constante
de los medios, recursos y tecnologias con los que debe interactuar en su que bacer
profesional.

Siendo ademds, suscriptora v salvaguarda del cumphimicnto de Convenios
foternacionales tales como: ¢! Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida
Homana en ¢l Mar de 1974 (SOLAS), ¢l Cédigo de Proteccion del Buque y de las
Instalaciones Portuarias, junto con los relativos a la Prevencion de Abordajes, las Lineas
de Carga, la Prevencién de fa Contaminacion producida por Bugues v todos los que
derivan de la aplicacion de los Convenios y Recomendaciones de la ORGANIZACION

MARITIMA INTERNACIONAL.
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En segundo lugar, el ejercicio manifiesto y reconocido del liderazgo regional,
en Sudamérica, Latinoamérica y el Caribe, de Ja PREFECTURA NAVAL ARGENTINA,
tanto en materia funcional, de cooperacion horizontal y de desarrollo educativo. Todo lo
cual brinda un estimulo v origina una responsabilidad indeclinable, en orden a la gestion
y el desarrolio del potencial humano, con los mayores miveles de excelencia académica y
de titulaciones como de certificaciones que sean avaladas por las autoridades educativas
de la Nacion.

El desarrollo que ha adquirido la actuacién de la PREFECTURA NAVAL
ARGENTINA en la cooperacion técnica regional fa ha convertido, en el plano
profesional, en una Institucion referencial en todo lo que atafie a las cuestiones
relacionadas con la proteccion maritima, la prevencion y segunidad ambiental y el manejo
de los medios tecnologicos para la seguridad de la vida humana y bienes en el mar
(biisqueda y rescate, salvamento, efc.}

En efecto, el impacto de la oferta educativa propia a nivel internacional y su
receptividad por parte de los miembros de las Autoridades Maritimas de los paises de
Sudamérica y el Caribe, ha colocado a la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA en una
posicion de liderazgo en materia de seguridad maritima a nivel regional. Durante las
tltimas dos décadas la Prefectura Naval ha brindado Servicios Educativos a las
Administraciones Maritimas de los Estados correspondientes a las mencionadas regiones.
Ademas estos servicios educativos se complementan, en forma permanerte con asistencia
técnica y ascsoramiento por parte de profesionales de la Prefectura a paises de la Region y

del Caribe.
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La tercer fuente, corresponde a las Politicas Institucionales de formacion y
desarrollo permanente para todo su Personal, con criterios de excelencia académica, de
continna  superacidn y actualizacion para todos los campos laborales y de los
conocimientos correspondientes a los mismos. Todas ellas derivadas de los fines y
objetivos de la organizacion, de las exigencias del poder pablico y del contexto de
interaccion institucional, como de las prionidades asignadas en materia de Politica de
Seguridad del Estado Nacional y de los avances en matena cientifico - tecnologico,
juridico - normativo, social y econémico.

A titulo de ¢jemplo, cabe destacar que las Politicas Institucionales establecen
que en el mediano plazo habri de ser requisito para acceder a la jerarquia de Oficial Jefe,
poseer un titulo universitario y en las jerarquias superiores, especializaciones y maestrias
universitarias, afines con el ejercicio profesional en los dmbitos de segurndad maritima,
publica y de proteccion ambiental. Asimismo, se¢ crea la obligatoriedad de Cursos de
caracter Regular de Conduccion para los ascensos a las jerarquias de Ayudante Principal y
Ayudante Mayor del Personal Subalterno.

Por todo lo cual existe ¢l convencimiento -fundado en la equidad e igualdad de
oportunidades para todos los integrantes de la Prefectura- que la Institucion misma debe
brindar tal posibilidad de acreditacién vniversitaria y la edacacién permanente a todo su
Personal, que debe ir completando en situacion de carrera y de ejercicio laboral, aquellos
estudios en el marco del despliegue de 1a Fuerza en todo el termitorio nacional.

Las nucvas exigencias para la formacion, capacitacién, perfeccionamiento y

actualizacion educativa de todos los Cuadros del Personal, estan actualmente plasmadas
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en ¢l Decreto N° 1441 del 8 de noviembre de 2001, que exige su cumplimiento efectivo

mediante la modificacion de la Reglamentacion del Personal. Dicho decreto establece
ademas, la necesidad de un sistema de educacion permanente vinculado a un sistema de
créditos educativos, tedo lo cual resulta altamente novedoso y desafiante para el sistema
educativo de la Fuerza.

Lo anterior vinculado a la especificidad de su campo de accion y competencia,
asi como a la existencia de areas de conocimiento especificas que le dan sustento, abona la
necesidad de que la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA tenga una oferta de
formacion universitaria propia, que asegure las competencias que su personal debe poseer
para cumplir con eficiencia y eficacia las funciones institucionales que le han sido

asignadas por Ley, con un nivel de desempefio acorde con las normas internacionales.

(Ley N° 18.398; Ley N° 22.608 y otras normas legales) y a los estindares establecidos en

\ la Carta Compromiso con ¢l Ciudadano firmada en el afio proximo pasado.
\\)\W\j\) Este requerimiento seguramente ird en aumento, si tomamos en cuenta las
tendencias actuales de crecimiento constante en las transacciones comerciales

relacionadas con Jas actividades portuarias y navieras, como las prioridades establecidas
en la Politica de Seguridad del Estado.

En cuarto lugar se manifiesta la clara visualizacién de un campo académico o
disciplinario propio, pues el mismo surge de las actividades laborales y funcionales, del
ejercicio del poder de policia naval en su amplio perfil de competencias, han colocado a Ja
Institucion en situacion de solicitar el reconocimiento académico de su sistema educativo,
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bajo la figura de Instituto Universitario, como lo establece la Ley de Educacion Superior,
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articulo 27°, “in fine”, para los campos monodisciplinares del conocimiento, asumiendo la

responsabilidad piblica de transferivr a la comunidad educativa y a la sociedad del
conocimiento, las experiencias, investigaciones y desarrolios institucionales que surgen
del accionar cotidiano de la Fuerza.

Los campos temidticos a los que s¢ aplican las actividades profesionales
propias de la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, tales como el 4rea particular de [a
Seguridad Pablica, Maritima y Portuaria y la Proteccion Ambiental, que se constituyen a
partit de la confluencia de un conjunto de disciplinas particulares, constifuyen un campo
disciplinar con objeto de conocimiento v metodologias de investigacion v desarrollo
propios y justifican pienamente su tratamiento en un Instituto Universitario. Dicho campo
disciplinar tiene la fuerza de vinculacion estrecha ¢ interactiva del trabajo con la
educacion y viceversa, refuerza la oportunidad Jaboral a quienes logren los niveles de
estudios universitarios demandados por politicas y normas ya establecidas.

Esa unificacién v tratamniento del conocimiento relacionado con la seguridad y

proteccion ambiental en el INSTITUTO UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD
MARITIMA, mediante el desarrollo cientifico e integral de las disciplinas que confluyen
en e} campo de la proteccion y seguridad maritima, fluvial v lacustre, la seguridad de la
vida humana en medios acuaticos, la administracién portuaria y a fa proteccion det
ambiente, favorecera la formacion de profesionales con el bagaje cientifico y tecnologico
imprescindible para aportar al desarrollo humano y social de la comunidad y responder de

manera adecuada a una comunidad que exige, cada vez mas, idoneidad v ética profesional

ML de ias instituciones a su servicio.
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En este sentido, la creaciébn y puesta en marcha del INSTITUTO

UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD MARITIMA, puede convertirse no sélo en un
ambito para la formacion e investigacion en el campo de la Seguridad Pablica, Maritima y
Portuaria y la Proteccién del Ambiente, simo ademds, en un espacio para crear y difundir
un estado de conciencia de los valores compartidos socialmente y sobre temas que hoy
son criticos para la comunidad en su conjunto.

Por {dtimo, pero por ello no menos trascendente, cabe destacar que la base
educativa propia de nivel supenor se encuentra en pleno funcionamiento y desarrollo, con
reconocimiento del MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA, a
través de sucesivas Resoluciones a partir de 1989. Este sistema educativo ha sido

articulado por maltiples Convenios de cooperacion reciproca con instituciones

universitarias piblicas y privadas, como con otros organismos pertinentes de

\ investigacion, cultura, empresariales, y astimismo, por gradual transformacion -conforme
\}\U\/K]\‘) al modelo educativo estratégico de la Fuerza- se ha orientado orginica y curncularmente
para cumplir todas las exigencias legales del nivel universitario nacional.

n efecto, por Resoluciones del entonces MINISTERIO DE EDUCACION Y
JUSTICIA, N° 108 del 27 de junio de 1989; N® 958 del 27 de noviembre de 1989; N° 545
del 2 de abril de 1990 y del entonces MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION, N°
384 del 10 de marzo de 1993, se reconocio el cardcter de Estudios de Educacion Superior
a las carreras del Personal Superior de la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA.

Asimismo, por Resolucion N° 694 del 28 de julio de 2000, del entonces

M. MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA, se reconoce la equiparacion de estudios
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realizados por los Oficiales de la PREFECTURA NAVAL ARGENT!NA, que hayan

cursado y aprobado ¢l Curso Mayor de la Escuela Superior, con los correspondientes a las
catreras de grado universitario, habilitindolos para la continvacion de estudios de
posgrado en las mstituciones universitarias del pais.

En cste orden, por Resolucion N° 141 del 25 de abril de 2002, del
MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA, se aprueban el

Profesorado, con nivel superior y sus planes de estudios, actualmente vigentes en el

\

Instituto de Formacion, Capacitacion, Perfeccionamiento y Actualizacion Docente

(IFDO).

Por Resolucion N° 372 del 6 de mayo de 2003,elexMINISTERIO DE

,____:‘-‘nr_f___

JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS reclasifica los niveles de

—

ensefianza de las unidades académicas de formacion, capacitacién y perfeccionamiento de
la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, como consecuencia de la autorizacion de
\\]\') creacion del Instituto Universitario, dictada por Decreto N° 1389/02.

Por Decreto N® 637 del 19 de snarzo de 2003, el Presidente de la Nacion
decreta en el articuio 7°: “El Prefecto Nacional Naval, adoptara, con relacion al
INSTITUTO UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD MARITIMA, las mismas medidas
dispuestas en ef articulo 6°7, las cuales imponen la tarca de adoptar de inmediato las
medidas necesarias para que, a partir del primer semestre del cormiente afio, ¢l Instituto
Universitario incorpore a sus actividades destinadas a todos sus estudiantes un curso o
seminario denominade “CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS

ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY”. Ese curso o seminario $¢ ajustard a
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las pautas establecidas en el articulo 3° del mencionadé deﬁret-oﬁ;ii;era agregado a los
Planes de Estudio de todas sus carreras con caracter obligatorio.

En este contexto, se ha realizado el planeamiento para la puesta en marcha del
INSTITUTO UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD MARITIMA, teniendo en cuenta
como aspectos fundamentales las ofertas formativas, ¢l desarrolio de la investigacion y la
calidad educativa.

Asi pues, como ofertas formativas, el Instituto Universitario tiene previstas las
siguientes propuestas educativas de grado y posgrado universitario, como asi también de
titulo menor universitario:

- Licenciatura en Seguridad Maritima, con titulo mtermedio de Analista
Universitario en Seguridad Maritima.

- Especiahizaciones de posgrado en los campos correspondientes  a:

Navegacion; Comunicaciones;, Proteccion Ambiental;  Aeronavegacion, Maqguinas

Navales; Seguridad de Costas, Puertos y Fronieras; Inteligencia; Salvamento y Buceo.

- Maestrias en: }. Gestion de Proteccion Maritima; 2. Gestion de la Proteccion
del Ambiente Marino; 3. Gestion de la Segunidad del Transporte Naviero; 4. Gestion de la
Formacion y Capacitacion de la Gente de Mar.

- Licenciatura en Administracién y Contabilidad del Sector Publico, con
Orientacion en Administracién Maritima, con (itulo intenmedio de Analista Universitario.

- Profesorado Universitario (que actualmente se cursa como “Profesorado
Superior”, en el Instituto de Formacion, Capacitacton, Perfeccionamiento y Actualizacion

Docente de la Prefectura (A-1 101), con Plan de Estudios aprobado por Resolucion N°
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141 del 25 de abril de 2002 del MECyT)).

- Analista Universitario en Seguridad del Trabajo en Buques y Ambito
Partuario.

- Asimismo, las Tecnicaturas Universitarias para los egresados de la Escuela
de Suboficiales "CORONEL MARTIN JACOBO THOMPSON", de los INSTITUTOS
DE FORMACION, cuya implementacion serd posible a partir del afto 2005, al estar en
aplicacion ¢l requisito de admision de contar con estudios completos de nivel medio y con
la modificacion de los Planes de Estudio, afines a los requenmientos legales para titulo
MENor universitario.

Dentro del campo de la Investigacion, se destaca la premisa de que la
P construccion de wn proceso de desarrolo cientifico y tecnologico, que contribuya

efectivamente a la comunidad, en las dreas especificas de desempenio del profesional que
egresa, comienza con {a actividad de investigacién desde la formacion en el dmbito
académico. En esa inteligencia, la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA tiene en
funcionamiento ¢l Departamento de Investigacion y Desarrollo (I + D), en la Umdad
Académica "Escuela Superior” y el Centro de Estudios FEstratégicos en Seguridad
Maritima y Proteccién Ambiental (CEES), ¢n el ambito de la Direccion de Educacion,
este (ltimo transferido al INSTITUTO UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD
MARITIMA. Ambos Centros desarrollan sus actividades en estrecha relacion con las
actividades académicas y de formacion en el aludido Instituto.

En esa linea, las investigaciones v estudios relacionados con las areas propias

de ta PREFECTURA NAVAL ARGENTINA tienen un desarrollo creciente y previsiones
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de incremento de acuerdo con la planificacion estratégica de la i#stitucién. Ademas, se
han dado, desde la Direccion de Fducacion, las condiciones organizativas para intensificar
la vinculacion de aquelios estudios con las actividades académicas. Ejeroplo de esto
gltimo, es el namero creciente de convenios de cooperacion académica, cientifica y
técnica que se han celebrado con diversas Instituciones Universitarias (UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA NACIONAL, UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA,
UNIVERSIDAD NACIONAL DE QUILMES, UNIVERSIDAD NACIONAL DE
BUENOS AIRES, UNIVERSIDAD DE LA MARINA MERCANTE, UNIVERSIDAD
CATOLICA ARGENTINA, UNIVERSIDAD DEL SALVADOR, UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL NORESTE y otras) en los ultimos DOS (2) afios.

En la conformacion del sistema de evaluacion de la calidad educativa, dentro
del Modelo FEstratégico del Sistema FEducativo de la PREFECTURA NAVAL
ARGENTINA, la evaluacion se orienta hacia el perfeccionamiento de los objetos
evaluables (seguimiento, monitoreo y evaluacién formativa) y a la mejora continua. Se
disefia como un proceso acumiilative y transparente de informacion evalnativa, que retina
todas las garantias posibles de eficiencia, eficacia y objetividad para servir a la toma de
decisiones y en particular, a los requerimienios para la acreditacion de las competencias y
conocimientos de los alumnos por mecanismos evalvativos de promocion.

La estrategia de implementacion de la evaluacion de la calidad se apoya en un
proceso de autoevaluacion institucional, articulado cada vez mas como el elemento central
de la evaluacion orientada a la mejora. Se trata de un proceso de evaluacién que se inicia

en la propia institucion educativa, que se realiza por los propios profesionales que actian
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en €1, con el objetivo de comprender y mejorar la pract'i@:iﬁ“éﬂﬁ(':ativa. Este proceso de

autoevaluacion mstitucional no excluye la posibilidad de establecer convenios con agentes
o entidades externos para facilitar el proceso de autoreflexion y de interpretacion de los
procesos que s¢ realizan desde el interior del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE
SEGURIDAD MARITIMA.

En ¢l aspecto presupuestario adquiere especial relevancia, el articulo 4° del
Decreto N° 1389/2002, a través del cual, se cstablece: “Los gastos gue demanden el
funcionamiento del “INSTITUTO UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD MARITIMA”,
se imputaran a los créditos otorgados a la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA™.

En ¢l Estatuto del Instituto Universitario -aprobado por Resolucion del
MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA, N° 781 del 15 de mayo
de 2003- en el articulo 116 se determina que a aquellos tines: “el Instituto Universitario se

regird segim las normas vy disposiciones vigentes en la PREFECTURA NAVAL

ARGENTINA y en los términos del régimen de fa ley 24.156 de Administracion
Financiera v Sistema de Control del Sector Pablico Nacional”.

Asimismo, en dicho instrumento normativo, en el articule 117 se expresa:
“contribuitdn también a su sostenimiente los legados, donaciones, subsidios y/o

contribuciones que personas o instituciones pablicas o privadas destinen a favor del

Instituto Universitario, 0 todo otro recurso que pudiera corresponder o con el que se
& cuente en ¢l futuro (articulo 60 de la Ley 24 521)".

Actualmente, el Sistema Educaiivo propio ya esta articulado y en pleno

q i ] funcionamiento para desenvolverse en un todo de acuerdo con las normativas
[
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universitarias nacionales, de manera que las actividades de la etapa de organizacion y

normalizacion del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD MARITIMA,
podrian comportar una minima incidenéia adicional al presupuesto de la PREFECTURA
NAVAIL ARGENTINA del que dicho sistema forma parte.

En este sentido, se detallan a continuacion las acciones concretadas:

- Decreto N° 1389 del 2 de agosto de 2002, “autorizando a la PREFECTURA
NAVAL ARGENTINA, a la creacién del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE
SEGURIDAD MARITIMA (IUSM), como unidad funcional dependienie de dicha fuerza,
con asiento legal en el Edificio Guardacostas...” (articulo 1°), y estableciendo que, “antes
de dar comienzo a sus actividades, debera poner su Proyecto Académico a consideracion
del MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA, para su andlisis y
postcrior remision a la COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y
ACREDITACION UNIVERSITARIA y su proyecto de Fstatulo a los fines de su
aprobacion y posterior publicacion” (articulo 2°) cuya fotocopia legalizada del original se
agrega como Anexo ! constando de CINCO (5) articulos;

- En virtud de lo establecido en el Decreto citado en ¢l punto anterior, y a los
efectos de miciar la puesta en marcha del IUSM, en su etapa de organizacion y
normalizacién, se han realizado y concretado los siguientes actos administrativos y de
gestion:

2) DISPOSICION DEDU UT.1. N° 33/02, del Prefecto Nacional Naval, del 28
de agosto de 2002, dando cumplimiento al articulo 1° del Decreto N° 1389/02, creando el

INSTITUTO UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD MARITIMA de la PREFECTURA
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NAVAL ARGENTINA.

b) ACTA FUNDACIONAL DEL IUSM protocolizada el 28 de agosto de
2002.

¢) DISPOSICION DEDU, UT.1., N° 36, del Prefecto Nacional Naval, del 29
de agosto de 2001 designando al Rector Organizador.

d) DISPOSICION DEDU, UT.1., N° 35, del Prefecto Nacional Naval, det 29
de agosto de 2001, aprobando el Estatuto Provisorio del INSTITUTO UNIVERSITARIO
DE SEGURIDAD MARITIMA.

¢) DISPOSICION TUSM N° 02, del 21 de mayo de 2003, del Prefecto
Nacional Naval, en su caracter de Presidente de la Junta Directiva del 1USM, confirmando
en ¢l cargo al Sr. Rector Orgamizador.

f) RESOLUCION DEL MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA N° 781, del 15 de mayo de 2003: por la cual se aprueba el ESTATUTO
ACADEMICO del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD MARITIMA y se
ordena su publicacién en el Boletin Oficial (B.0. N° 30.159 del 28 de mayo de 2003).
Con ello se da cumplimiento al articilo 2° del Decreto N° 1389/01.

g) DISPOSICION 1USM N° 02, del 21 de mayo de 2003, del Prefecto
Nacional Naval, acorde al articulo 13 del Estatuto Académico del IUSM y en su caricter
de Presidente dc la Junta Directiva, dispone la designacion en forma interina de los
profesionales que deberdn cubrir la organica del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE
SEGURIDAD MARITIMA, a partir de la fecha.

h) DISPOSICION DEL RECTOR ORGANIZADOR N° 01, de fecha 01 de
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abril de 2003, aprobando €l PROYECTO INSTITUCIONAL ACADEMICO del TUSM, el
cual es elevado al MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA, por
Nota TUSM N° 07, del 2 de abril de 2003. Con ello s¢ da cumplimiento al articulo 2° del
Decreto N° 1389/01.

i} NOTA Letra: JUSM N° 05, del Rector Organizador, del 02 de abnl de 2003,
mediante la cual se presenta el “Proyecto Académico Institucional” a fas autoridades del
MINISTERIO DE EDUCACION CIENCIA Y TECNOLOGIA -DIRECCION
NACIONAL DE GESTION UNIVERSITARIA- tal como se solicitara en el mismo
articulo 2° del Decreto N® 1389/02, “para su andlisis y posterior remision a la COMISION
NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION UNIVERSITARIA (CONEAU)”,

§) NOTAS Letra; IUSM N° 18, N° 19 y 20, del 09 de junio de 2003; del
Rector Organizador, mediante las cuales se presentan a las auwtoridades del MINISTERIO
DE EDUCACION CIENCIA Y TECNOLOGIA, en la DIRECCION NACIONAL DE
GESTION UNIVERSITARIA (DNGU), los correspondientes disefios de las TRES (3)
carreras de grado universitario del Proyecto Académico Institucional, con la finalidad de
cumplimentar el articulo 3° del Decreto N® 1389/02, que establece que para dar comienzo
a las actividades académicas, se debera trtamitar ¢l reconocimiento oficial y la consecuente
validez nacional de los tituios.

- El Director Nacional de Gestién Universitaria (DNGU), del MINISTERIO
DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA, para dar cumplimiento al Articulo 28 de
la Ley de Educacion Superior N® 24521 y atentos al Titulo IV, Capitulo 3, Seccidn 1,

“referidos a los requisitos generales de las condiciones para el funcionamiento de las
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instituciones universitanas” de 1a mencionada Ley, como a “lo dispuesto per ¢l articulo
3° del Decreto N° 1389/02, por ¢l que sc autorizd la creacion del INSTITUTO
UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD MARITIMA” y por la facultad para dictar actos
administrativos establecidos por el Decreto N° 355/02, dispone - por Disposicion N° 53,
del 18 de junio de 2003 - en su articulo 1°, encomendar al Doctor D. Héctor Jorge CALVI
y al Ingeniero D. Carlos Alberto CHENNA, Ia realizacion de una fiscalizacion en la sede
del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD MARITIMA, asi como también
en las Unidades Académicas enumeradas por ¢l articulo 6° del Estatuto Académico del
mismo, a partic del 23 de jumo de 2003. Asimismo, por articulo 3° de la citada
Disposicion de la DNGU, se determina que el Prof. D. Rafacl L. BREIDE OBEID, a
cargo de las Areas de SEGUIMIENTQ, FISCALIZACION Y CONTROL supervise y
dirija la fiscalizacion dispuesta, con la facultad de designar el personal necesario a los
fines del adecuado cumplimiento de la tarea encomendada.

- Entre los meses de julio - agosto se Hevaron a cabo tareas de fiscalizacion por
parte de los funcionarios premencionados. Como resultado de Ja actividad de control de
las Unidades Académicas, el MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA remitio por nota N° 1729/03 DIRECCION NACIONAL DE GESTION
UMIVERSITARIA, copia del dictamen claborado con motivo de la inspeccion,
consistente en un efectivo control de los Libroes, Registros y Documentacion relacionada
con la actividad académica, administrativa y financicra, como asi también de la
infraestructura afectada a dicho Instituto Universitario.

En suma, la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA con este proyecto
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sintetiza el reclamo unanime de fa Sociedad, de que, los Recursos Humanos de una de sus

fuerzas policiales, no solamente sean mas profesionales y eficientes, sino mas capacitados,
en ¢l atan de fograr que éstos sean los primeros en cumplir con la ley y los garantes de la
seguridad pablica y los derechos humanos, en su sentido mas amplio.

Dios guarde a vuestra Honorabilidad,

MENSAJR ﬂ 1588

Or. ANIBAL DOMINGO FERNANOEZ
MINISTRO DEL INTERIOR

—-""‘——»_,__‘ .
. Dr. ALBERTQ A. FERNANDE
. JEFE DE GABINLTE
DE MINISTROS
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA

NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, ...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY
ARTICULO t°.- Ratificase ¢l Decreto N° 1389 del 2 de Agosto de 2002, (B. O. N°
29956}, cuya copia autenticada se agrega como Anexo L

ARTICULO 2°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

/

// L

Dr. ALBERTO A. FERNANDEZ
JEFE DE GABINETE
DE MINISTROS
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ANEXO I

BUENOS AIRES, ~ ¢ r’«iﬁﬂ 2007

VISTO el Expediente N°® 4.636/97 en OCHO (8) cuerpos y SIETE (7} anexos del

registro de} entonces MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION, y

CONSIDERANDO:

Que por las mencionadas actuaciones la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA
solicita autorizacion para el funcionamiento del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE
SEGURIDAD MARITIMA.

Que ia citada Institucidn cuenta con un sistema de Educacion Superior
conformado por los estudios superiores que se cursan en la ESCUELA DE PREFECTURA
“GENERAL MATIAS DE IRIGOYEN” y por las orientaciones que reciben los Oficiales
Ayudantes en la ESCUELA SUPERIOR.

Que desde su propio sistema educativo la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA
ha desarrollado desde hace afios, diversas estrategias de articulacion y de interaccidn con
entidades universitarias nacionales y privadas, con las cuales realiza actividades académicas y
de investigacién en temas de mutuo interés.

Que por Resoluciones del entonces MINISTERIO DE EDUCACION Y
JUSTICIA Nros. 108 del 27 de junio de 1989, 958 dei 27 de noviembre de 1989, 545 del 2 de
abril de 1990 v del entonces MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION N° 384 del 10

de marzo de 1993, se reconocié caracter de Estudios de Educacion Superior a las carreras del

Personal Superior de la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA.

b
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Que por Resolucion del entonces MINISTERIO DE EDUCACION N 694 del 28
de julio de 2000, se equipararon los estudios realizados por los Oficiales de la PREFECTURA
NAVAL ARGENTINA que hubieran cursado y dprobado ¢! Curso Mayor en la ESCUELA
SUPERIOR de dicha Fuerza, con los correspondientes a las carreras de grado universitario.

Que en virtud de lo que establecia el articulo 16 de ia Ley N° 17.778, derogada
por ¢l Articnlo 87 de la Ley N° 24.521, alcanzaron caracter universitario diferentes
instituciones de ensefianza superior de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, las que quedaron
categorizadas como I[nstitutos Universitatios por el articulo 77 de {a ley citada en dltimo
término (INSTITUTO DE ENSENANZA SUPERIOR DEL EJERCITO, Resolucion N° 2024
del 29 de octubre de 1990 del entonces MINISTERIQ DE EDUCACION Y JUSTICIA,
INSTITUTO UNIVERSITARIQ DE ESTUDIOS NAVALES Y MARITIMOS, Resolucion
N° 1503 del 28 de novierbre de 1991 del ex-MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION
-actual INSTITUTO UNIVERSITARIO NAVAL-, ACADEMIA SUPERIOR DE
ESTUDIOS POLICIALES, Decreto N° 3880 del 26 de diciembre de 1977 -actuai
INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LA POLICfA FEDERAL ARGENTINA- y la
ESCUELA SUPERIOR DE AEROTECNICA, Decreto N® 3179 del 19 de agosto de 1971
actual INSTITUTO UNIVERSITARIO AERONAUTICO-), ¢l que ademés dispuso que
“... establecerdn su sistema de gobierno conforme a sus propios regimenes institucionales, no
siéndoles de aplicacién las normas sobre autonomia y sobre gobierno de las instituciones
universitarias nacionales que prevé la presente ley”.

Que ¢l proyecto institucional en ciernes, en forma parecida a los anteriormente

citados en sus ambitos especificos, tiende a contribuir a la formacién, capacitacion y




L Do,

perfeccionamiento de profesionales en un ambito teérico y practico afin con el dmbito de
competencia de la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA para 1a consecucion eficiente de
los cometidos esenciales de ésta, reconociendo por ello una motivacién operacional de la
fuerza que hace necesario hacer extensivo al presente caso, por analogia con las situaciones
planteadas en aquellos otros, la aplicacion de lo establecido por el articulo 77 de la Ley N°®
24.521 i fine.

Que no seria posible proponer otra tesitura respecto de la organizacién y gobierno de
Ia Institucién debido no sélo & la naturaleza y funciones del ente en el cual estd inserto sino a
ta sujecién del personal del Instituto Universitario propiciado a las leyes, decretos y demds
preseripeiones en vigor o que se reglamenten, y que [o obliga a ajustar su conducta a las
necesidades de la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA. (articulos 12 y 86 de. la Ley N°
18.398). En cuanto a la autarquia econdmico-financiera, no constituyendo una persona
juridica. distinta det PODER EJECUTIVO NACIONAL, et INSTITUTO UNIVERSITARIO
DE SEGURIDAD MARITIMA fimcionaria con las pastidas presupuestarias asignadas a fa
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA.

Que no se trata entonces de “crear” una persona juridica nueva con auionomia
académica e institucional y autarquia econbmico-financiera, sino de “autorizar™ el funciona-
miento como Institucién Universitaria de una unidad de organizacion funcional ubicada den-
tro de la estructura de la PREFE@TURA NAVAL ARGENTINA, con lo que carece de
aplicacion la normativa del articulo 48 de la Ley N° 24.521, pues lo contrario implicarfa un

avance constitucionalmente inadmisible del PODER LEGISLATIVQO sobre el PODER




EJIECUTIVO, dado que se vulnerarfa el principio esencial de jerarquia y coniralor

administrativo.

Que deniro de los poderes atribuidos al Presidente de la Nacion por el inciso 1, del
articuto 99 de fa Constitucidn Nacional para la conduccion de los asuntos de Estado y
Administracion se encuenira comprendida la autorizacién conducente a la concrecidn del
proyecto bajo anslisis.

Que la excelencia alcanzada por las unidades académicas que conforman
actualmente el sistema educativo de la Fuerza solicitante y el elevado nivel formativo de su
personal, lo ha instituido en el maximo organismo técnico asesor en temas relacionados con
sus competencias en la REPUBLICA ARGENTINA, revistiendo por ello un especial interés
piblico el jerarquizar y mantener actualizada la formacion que se imparte a sus actuales y
potenciales miembros. La propuesta académica en cuestion fue considerada valiosa y
favorable por Ja COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION
UNIVERSITARIA, por lo que se encontrarfan confirmadas las bondades del proyecto
haciéndose aconsejable el dictado del correspondiente decreto.

Que dado que el INSTITUTO UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD MARITIMA
se encontraria dentro de la estrubtura de la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, y por ello
formando parte de la persona, juridica de derecho piblico del ESTADO NACIONAL,
conforme al articulo .33, inciso 1, del CODIGO CIVIL, en cuanto no se contradigan los
aspectos de servicio sefialados ut-supra, deberia seguirse la normativa conducente a la puesta

en marcha de Universidades Nacionales.




Que una vez creado el INSTITUTO UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD
MARITIMA es menester que ponga a consideracion del MINISTERIO DE EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA, su Proyecto Académico para el anélisis y posterior remisién a
la COMISION NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION UNIVERSITARIA y
el Proyecto de Estatuto a los fines de su aprobacion y posterior publicacidon en los términos
del articulo 49 de la Ley N° 24.521.

Que han tomado intervencion la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA y la
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DEL MINISTERIO DE JUSTICIA,
SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS.

Que la presente medida se dicta de acuerdo con las facultades conferidas por el
articulo 99, inciso 1, de la CONSTITUCION NACIONAL y por los articulos 74 y 77 de la

Ley N° 24.521.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA. :
ARTICULO 1° .- Autorizase a la Pi{EFECTURA NAVAL ARGENTINA a la creacién del
INSTITUTO UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD MARITIMA como unidad funcional
dependiente de dicha fuerza, conlasiemo legal en et Edificio “Guardacostas”, sede de la
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, sito en Avenida Eduardo Madero N° 235 (C 1106

ACC), CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES y 4mbito de actuacién nacional.
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ARTICULO 2°.- Establécese que una vez creado el INSTITUTO UNIVERSITARIO DE
SEGURIDAD MARITIMA, v antes de dar comienzo a sus actividades, deberd poner su
Proyecto Académico a consideracion del MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGiA para su anglisis y posterior remisién a la COMISION NACIONAL DE
EVALUACION Y ACREDITACION UNIVERSITARIA, y su Proyecto de Estatuto a los
fines de su aprobacién y posterior publicacion.

ARTICULO 3°.- Establécese que para dar comienzo a las actividades académicas el
INSTITUTO UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD MARITIMA DE LA PREFECTURA
NAVAL ARGENTINA debera tramitar ante et MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA
Y TECNOLOGIA el reconocimiento oficial y la consecuente validez nacional de los titulos
que otorgue.

ARTICULO 4°- Los gastos que demanden el funcionamiento del “INSTITUTO
UNIVERSITARIO DE SEGURIDAD MARITIMA”, se imputaran a los créditos otorgados a
la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA.

ARTICULO 5°.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL

DEL REGISTRO OFICIAL vy archivese.

LA M. GIANNETT
CAGION, GiE cmmcym.gtiﬁ
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