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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién...
Sancionan con fuerza de Ley:

Régimen de habilitacion de personas fisicas y juridicas para asistir a
niftos, nifias y/o adolescentes internados
y estatuto laboral especial para esta actividad.

CAPITULO 1
Del objeto y el ambito de aplicacion.

ARTICULO 1 -~ La presente ley tiene como objeto: .

1. Establecer las condiciones y los requisitos exigibles a las personas fisicas para que
puedan cumplir funciones, remuneradas o no, en establecimientos con nifios, nifias
y/o adolescentes internados. '

2. Establecer un estatuto laboral especial sobre las condiciones y medio ambiente de
trabajo, los deberes y derechos de los trabajadores que cumplen funciones en
establecimientos con nifios, nifias y/o adolescentes internados.

3. Establecer las condiciones y los requisitos exigibles para que [as personas juridicas
puedan prestar servicios a los niflos, nifias y adolescentes en un régimen con
internacién.

4. Determinar tas responsabilidades personales ¢ institucionales emergentes de esta
actividad, sea la misma principal o accesoria, con o sin fines de tucro y transitoria o
permanente.

ARTICULO 2 ~ La presente ley serd de aplicacion en fodas las actividades institucionales
y relaciones interpersonales habituales que impliquen ef trato directo entre aduitos y
nifios, niflas y/o adolescentes internados, que no se encuentren reguladas por una

legislacidén especifica.

Cuando fuere pertinente, también sera de aplicacion en aquellos aspectos no
contempiados por dicha legisiacién.

f.a aplicacion supletoria de esta ley, podré ser determinada tanto por la reglamentacién
como por ia autoridad judicial competente.

ARTICULD 3 ~ A los efectos de la presente ley se consideran comprendidas en ia
denominacién “nifos, nifas y adolescentes internados”, a todas aquellas personas que no
hayan cumplide veintiin aflos de edad y no emancipadas, que por disposicién de la
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autoridad judicial o administrativa competente son tenidos en guarda, para su proteccion y
farmacion integral, por una institucion de gestién oficial o privada como consecuencia de
la extincién, privacidon o suspensidén del legitimo ejercicio de fa patria potestad de sus
padres, tutores o representantes.

CARITULO 2
De la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 4 -~ EI Cansejo Nacional .de Nifiez, Adolescencia y Familia es la autoridad de

aplicacién de la presente ley.

En su ambito se crea la Direccidn Nacional de Habilitacion y Registro de Personas que

asisten a Nifios, Niflas y Adolescentes Intemados.

Sus misiones y funciones son:

a) Crear el Registro Nacional de personas fisicas y juridicas cuya actividad implica el
trato directo y habitual con nifios, nifias y/o adolescentes internados;

b} expedir el Certificado de Habilitacibn a las mencionadas personas, y su periodica
actualizacion;

¢) designar, coordinar y supervisar a los equipos profesionales que efectian el
reconocimiento para otorgar el certificado de aptitud psicofisica a que se refiere el
Articulo 9;

d) realizar periodicamente jornadas nacionales, regionales, provinciales o zonales para la
capacitacion y actualizacion permanentes de los mencionados equipos profesionales;

e) efectuar el contralor del cumplimiento de esta ley en los establecimientos con nifios,
nifias y/o adolescentes internados;

f) determinar y actualizar periddicamente la curricula de Formacion Basica sobre Nifiez y

Adolescencia y los titulos o capacitaciones equivalentes;

\ g) designar y supervisar las unidades académicas en las que se brinde dicha Formacién
Basica;

h} desarrollar y fomentar actividades de investigacion referidas a la materia de su
competencia,

) establecer y mantener vinculos de mutua cooperacion y entendimiento con
organismos de semejante mision tanto dentro como fuera del territorio nacional;

J) toda ofra mision y/o funcién que se le asigne en la respectiva reglamentacion.

ARTICULO 5 — La autoridad de aplicacion podra actuar por si y por medio de organismos,
dependencias yfo equipos profesionales estatales designados en el marco de Convenios
de cooperacion fécnica, que seran celebrados con las autoridades competentes
Nacionales, Provinciales y del Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires.
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CAPITULO 3

De 1a habilitacion de las. personas fisicas para cumplir funciones en establecimientos con

nifos, ninas y/o adolescentes internados.

ARTICULO 6 —~ Toda persona postulada para cumplir funciones en uno o mas
establecimientos con nifios, niflas y/o adolescentes internados, cualquiera sea el caracter
y el ambito en el que las mismas se lleven a cabo, debera ser habilitada para ello por la
autoridad de aplicacién de acuerdo a lo que establece la presente ley y su
reglamentacion.

ARTICULO 7 - Los requisitos minimos exigibles para la habilitacién a que se refiere el
articulo anterior, som los siguientes:
1. Ser mayor de veintitn afios.
Ser argentino nativo o naturalizado.
Poseer el Documento Nacional de {dentidad.
Acreditar la aprobacitn de la escolaridad obligatoria.
Acreditar la Formacion Basica sobre Niflez y Adolescencia, a que se refiere ia

oA W™

presente ley.
6. Presentar el certificado de antecedentes que expide la Direccion Nacional del
Registro Nacional de- Reincidencia y Estadistica Criminal.
7. Obtener el Certificado de Aptitud Psicofisica que se establece en la presente ley.
La reglamentacion y/o la autoridad de aplicacion dispondran o necesario para gue los
tramites requeridos para el otorgamiento o actualizacion de la habilitacion, sean sin costo
para el postulante.
'/\ ARTICULQ 8 - La habilitacién que otorga la.autoridad de aplicacién, tendra una vigencia
maxima de tres aftos, exceplo en el caso a gue se refiere el Articulo 21,
Vencida la vigencia, la continuidad de una persona en el desempefio de funciones en
establecimientos con nifios, nifias y/o adolescentes intemados, requiere la actualizacion
de su habilitacion.
Dicha actualizaciéon comprende al menos, el cumplimiento de los requisitos enunciados en
los numeros 6y 7 def articuto anterior.
La reglamentacion y en su defecto la autoridad de aplicacion, podran establecer requisitos
adicionales tanto .para el otorgamiento como para la actualizacion de la habilitacion y
determinar una frecuencia mayor para-esta Uitima.

ARTICULO 9 - Para la certificacion de ta aptitud psicofisica, privilegiando como criterio
una razonable prevencidn siempre ordenada al prevaleciente interés superior -del nifio,
nifia y adolescente, fa autoridad de aplicacion determinara, actualizara y publicara

periodicamente:
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a) Los estandares de éptitud referidos a la salud clinica y a las caracleristicas de
personalidad del postulante, exigibles de acuerdo a la actividad espéecifica a
desarroliar;

b) los examenes y/o pruebas tanto clinicos como psicologicos necesarios para establecer
objetivamente si el postulante alcanza dichos estandares de aptitud;

¢) las patologfas inhabilitantes y su cardcter de permanentes o transitotias;

d) los procedimientos que garanticen a los postulantes la debida reserva vy
confidencialidad en el acceso y ufilizacion de la informacion resultante de dichos

examenes ¢ prugbas;

CAPITULO 4
De la habiliiacion de las personas juridicas para gestionar uno o mas establecimientos
con nifos, nifas y/o adolescentes internados.

ARTICULO 10 - Los nifios, niflas y/o adolescentes soio pueden ser intemados en los
términos. de} Articulo 3, en establecimientos publicos de gestion oficial que el estado
dispone especialmente para tal fin, o en establecimientos gestionados por personas
juridicas, que se encuéntren habilitadas -para ello por la autoridad de aplicacion, de
acuerdo a lo que establece la presente ley y su reglamentacion.

ARTICULO 11 - Los requisitos minimos exigibles para ia habilitacién a que se refiere el
» articulo anterior, son los siguientes:
1. Presentar el certificado ‘de inscripcidbn en el Registro. Nacional de Personas

Juridicas y/o en el Registro de Personas Juridicas de .la jurisdiccion
carrespondiente;

2. presentar la habilitacion vigente de las personas fisicas que componen el 6rgano
de conduccién de la persona juridica, en los términos del Capltulo 3;

3. poseer un Proyecto Institucional especifico aprebado por el Qrganismo Técnico —
Administrativo jurisdiccionat competente;

4. presentar el elenco de las autoridades ejecutivas y de [a totalidad del personal que
cumple funciones en el proyecto institucional, quienes deberan estar habilitadas en
los terminos del Capitulo 3;

8. presentar el Manual de Procedimientos a que se refiere ef Articulo 22;
presentar la habilitacion municipal especifica delflos inmueble/s afectado/s al
proyecto institucionat;

7. -demopstrar la solvencia econdmica institucional necesaria para cumplir con el
Proyecto institucional,
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ARTICULO 12 - La habilitacién concedida a la persona juridica se encuentra sujeta a la
invariabilidad de todos y cada uno de los requisitos enumerados en el articulo anterior, en
viriud de cuyo cumplimiento se otorgd 1a misma.

La modificacién en cualesquiera de ellos debera contar con la expresa aprobacion previa
de ta autoridad de aplicacion.

En caso contrario queda suspendida ipso facto la habilitacion, hasta tanto se obtenga la
expresa aprobacion de la autoridad de aplicacion sobre la modificacion operada.
Transcurridos treinta. (30) dias corridos de producida la modificacion sin haber obienido la
aprobacién requerida, caduca automaticamente la habilitacion debiéndose tramitar la
correspondiente actualizacion, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

ARTICULO 13 — En ninglin caso podran concederse habilitaciones provisionales, ‘a
prueba’ o bajo un caracter distinto del que se establece en esta ley.

La habilitacibn que se otorga a una persona juridica para desarrollar un proyecto
institucional con nifios, nifas y/o adolescentes internados, tendra una vigencia maxima de
tres afigs.

No se concederan prérrogas sin que se acrediten los requisitos minimos exigibles
enumerados en el Articulo 11.

Las sucesivas actualizaciones de la habilitacion de las personas juridicas, se concederan
previa acreditaciobn de los requisitos mencionados y todo otro que establezca la
regiamentacion.

CAPITULO 5
Del estatuto laboral especial para las personas que cumplen funciones en instituciones
con nifios, nifias y/o adolescentes internados.

ARTICULO 14 - El presente capitulo tiene como objeto establecer las condiciones y
medio ambiente de trabajo y los deberes y derechos especiales que corresponden a toda
persona por el solo hecho de cumplir funciones en instituciones con nifios, nifias y/o
adolescentes internados, sea cual fuere el caracter de las mismas vy las condiciones de la
relacion laboral.

Este estatuto especial complementa en modo prevalente los regimenes laborales basicos
y la convencién colectiva en los gue se encuentra encuadrada la menciohada relacion
laborat.

ARTICULO 15 — Cada trabajadar cumplira habitualmente las funciones a que se refiere el
articulo anterior, con el mismo. o distintos empleadores, en jornadas diarias cuya duracion
maxima sera de ocho horas. Excepcionalmente se autorizan jornadas diarias de hasta
doce horas.

En todos los casos sélo podra cumplirse un maximo de cuarenta y ocho horas semanales.
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Las horas de trabajo que excedan los maximos permitidos, no podran cumplirse en
establecimientos con nifios, niftas ylo adolescentes internados ni en actividades que

impliquen contacto directo con ellos.

ARTICULO 16 - Los trabajadores gozaran efectivamente del descanso semanal y de la
licencia anual ordinaria, en los momentos y con la duracién que preven los respectivos
regimenes basicos, no pudiendo ser aquellos objeto de acumulacion o compensacion
dineraria o en especies.

En ningln caso la duracién del descanso semanal y de-la licencia anual ordinaria podra
ser inferior a treinta y seis (36) horas continuadas por semana y treinta (30) dias corridos
por afo calendario respectivamente.

ARTICULO 17 — Al practicarse la liguidacion de haberes del trabajador que cumple
funciones en un establecimiento con nifios, niflas y/o adolescentes internados, se afiadira
en concepio de ‘tarea especializada’ un adicional remunerativo eguivalente al cincuenta
por ciento (50%) del sueldo basico que le corresponda de acuerdo al convenio colectivo
respectivo, siempre que dicho convenio no estipule un adicional mas favorable al
trabajador, en cuyo caso procederéa éste.

Dicho adicional sera calculado proporcionalmente al tiempo durante el cual se cumplan
efectivamente dichas funciones, excluyéndose por lo tanto del mismo tanto las horas
oxtras que se cumplan de acuerdo al tercer parrafo del Articulo 15, como fas licencias y
permisos que por cualquier concepto goce el trabajador, excepto la licencia anual
ordinaria.

ARTICULO 18 — Al cabo de seis afios continuados de trabajo en establecimientos con

nifios, nifas y/o adolescentes internados, se concederan al trabajador ciento ochenta

(180} dias corridos, que aquel destinara al cumplimiento de un programa de formacion y
actualizacion especlfico, previamente acordado con el empleador .0 su representante
autorizado.

Este tiempo de formacion y actualizacién, constituye un derecho irrenunciable del
trabajador de cumplimiento efectivo. No podra postergarse, fraccionarse ni ser objeto de
ningun tipo de compensacion.

Durante ese lapso se le podran encomendar labores que cumplira fuera del internado y
sin contacto directo con nifies, nifias y/o adolescentes. Las mismas no podran representar
mas del treinta por ciento (30%) de la jornada laboral habitual.

ARTICULO 19 - EI tiempo efectivamente destinado al programa de formacién vy
actualizacion- especifico y/o a las tareas mencionadas en el Ultimo parrafo del articulo
anterior, genera en el trabajador el derecho a percibir el adicional por ‘tarea especializada’

calculado y liquidado en forma analoga a la establecida en et Articulo 17.
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ARTICULO 20 - Al cabo de veinticinco (25) afios continuados cumpliendo funciones en
establecimientos con nifios, nifias yf/o adolescentes internados y sin limite de edad, el
‘trabajador adquiere el derecho de acceder a los beneficios de ia jubilacion ordinaria.

La remuneracion de ésta serd igual al ochenta y dos por ciento (82%) mévil de la
remuneracion que percibiria estando en actividad en el cargo de mayor retribucién
ejercido durante al menos un aifio, o del promedio-de las tres mejores remuneraciones

percibidas, la que resulte mayor.

ARTICULO 21 — Se establece en sesenta (60) afios la edad méxima para poder
desarrollar actividades o cumplir funciones en establecimientos con nifios, nifias y/o
adolescentes internados, salvo que inobjetablemente fundado en el interés superior de
aguelios se estime oportuno conceder ia habilitacion a una persona de mayor edad. En
estos casos de excepcién sera requerida anualmente la actualizacion a que se refiere el
Articylo 8.

ARTICULO 22 - Las diversas posiciones y funciones laborales que desempefian las
personas en establecimientos con niflos, nifias y/o adolescentes internados, seran
descriptas y dadas a conocer por la maxima autoridad institucional en un Manual de
Procedimientas, previamente aprobado porla autoridad de aplicacion.

En cada caso se consignaran con claridad y precision los alcances, limites vy
responsabilidades del trabajador en la posicidon o funcién asignada, como la
nfraestructura, recursos materiales y personales que la institucion debe proporcionar para

su cumplimiento.

ARTICULO 23 - El trabajador tiene la obligacién de informar. inmediata y fehacientemente
a la autoridad institucional correspondiente, toda circunstancia que altere o pueda alterar
lo consignado en el Manual de Procedimientos.

Asimismo, la autoridad institucional competente tiene la obligacion de comunicar previa y
fehacientemente al trabajador toda medida de -emergencia que modifique
circunstancialmente lo consignado en el Manual de Procedimientos y la duracion de dicha
modificacion.

Tanto ta una como la otra se haran por escrito en un “Libro de Novedades en los
Procedimientos” habilitado y foliado previamente por la institucién a tal efecto. Cada
novedad debe ser firmada por ambas partes. Este libro sera reservado en la direccién de
la institucion.

El trabajador tiene derecho-a obtener y conservar una copia simple de las notificaciones
que le competen.

ARTICULO 24 ~ Queda eximido de la responsabilidad civil el trabajador por todo dafic o
perjuicio que pudiera ocasionar en la funcion o posicion asignada, si esta fuere cumplida
estrictamente de acuerdo al Manual de Procedimientos, con las salvedades que hubieren
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sido consignadas: oportunamente en el Libro de Novedades en los Procedimientos, saivo
prueba en contrario.

L.a responsabilidad. civil, sin perjuicio de ofras gue pudieren corresponderle, serd exigible
subsidiariamente a la autoridad institucional que, oportunamente notificada, debi6 arbitrar

los medios necesarios para evitar el dafio o perjuicio ocasionado.

CAPITULO 6
De las infracciones y sancignes.

ARTICULO 25 - Las infracciones a lo establecido en la presente ley y su reglamentacion
en las que incurrieren las personas fisicas o juridicas, siempre que no- constituya delito
-mas grave, seran sancionadas de acuerdo a la siguiente escala:

1. Multa.

2. Inhabilitacion por tiempo determinado.

3. Inhabilitacion definjtiva.

ARTICULO 26 - La reglamentacion y en su defecto la autoridad de aplicacion,
estableceran los montos de las multas y la duracién minima y maxima de la inhabilitacién
por tiempo determinado.

\ CAPITULO 7
Disposiciones transitorias

ARTICULO 27 - La presente ley serd reglamentada dentro de los noventa dias de su
promuigacion.

ARTICULO 28 - El Poder Ejecutive dispondra lo necesario para la puesta en vigencia de
la presente ley, dentro de los noventa dias de aprobada su reglamentacion.

ARTICULO 29 - Enun plazo gue no. podra exceder los ciento ochenta dias a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, todas las personas fisicas y juridicas que asisten a
nifios, niftas y/o adolescentes internados, deber&n encontrarse habilitados para ello porja
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autoridad de aplicacion.
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