
H. Cámara de Diputados de la Nación 

Buenos Aires, 04 de marzo de 2004.. 

SEÑOR PRESIDENTE 
l-“._” 

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS 
Dn. EDUARDO CAMAÑO 
S I 

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de proponer la 
reproducción del proyecto de Ley del que es firmante el Diputado MC Ing 
Marcelo Luis Dragan y otros, publicado en Trhmite Parlamentario No 18 , con el 
No de expediente 0904-D-02. 

Saludo a usted, con mi consideracih mas distinguida. 
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PRÓYECTO DE LEY 

Senado $ Cámara de .Diputados, ;.. 

POLITICA DE’UTÍLIZACICrN DE SOFTWARE 
LIBRE PDR EL ESTADONACIONAL 

~: Definiciones, 

Articulo 1’ - A ios efectos del +rmpli,miento de 
presente ley,~enti6ndese por: 

a) Programa 08software., a cualquier secuencia 
de instruccfones usada por un disposititio 
de prokmkento ,digital de datos ,para Ile- 
var a, cabo una tarea específica 0 resolver 
un problema determinado; 

’ 4) EjecueMn o empleo de un programa,, al acto 

Además, el costo de obtención de una co- 
pia del código fuente del programa por par-\ 
te del usuario no podrá ser significativamente 
mayor al costo habitual de mercado en con- 
cepto de materiales,, mano de obra y loglsti- 
ca necesarias para la confección de dicha 
copia; 

fl Programa “no libre” o “propietario”, a aquel 
que no reuna todos los requisitos expresa- 
dos en el articulo 1’. incisa ei. mecedente; 

‘, . :: de utilizarlo sobre cualquier dispostttvo, de 

:,t 
, ,procesamiento digital de datos para realmar’ 
‘uha .funoión; 

. c) Usuario, a:aquella persona flsica.o,jurldica 
que emplea el softiare; 

2) Código fuente o de origen, o programa’ 
fuente.0 de origen, al conjunto completo 

,: de instrucciones y archivos digitales origi- 
; nales creados omodificados por quien los 

pcogramara, mas todos, los, -archivos 
’ digitales, de soporte, como tablas de’datos, 

’ imágenes,‘espeoific?ciones, dqknnenta- 
ción y todo otro’elemento ,que sea necesa- 
rio para prodúcir el programa ejecutable a 

? parthde ellos. 
Como excepción, ,podran exk&e de este 

:’ ‘conjunto aquellas herramientas.y programas 
que sean, htbitualmente distribuidos oomo 

,’ software libre por otros medios’como, entre 

g) Formato abierto a cualquier modo de coditi- 
cación dey información digital -que satisfaga 
las siguientes oondiciones,. tales que: 
g.1) Su dÓcumentaci6n réonica completa 

este disponible públicamente; 
g.2)EI código fuente de al mm@ una 
’ implementacióp de referencia completa 

est6 disponible públicamente; ” 
‘_ 

” 
g.3) No existan restricciones para la confec- ‘. 

cibn de programas que almacenen, 
transmitan,, reciban o accedan a datos 

,‘coditioados de esta manera. 

otros, compiladores, sistemas opératiyos y 
librerías; ‘, i 

e) Prográma’(so$ware) iibre, a aquel Cuyo em- 
:pleo garantice al usuario, sin costo, adicio- 
nal, las siguientes facultades: I 
el) Ejecuci6n irrestricta del program,a para 

cualquier propós,ito; 
e.2) Acceso’&?stcimo al código fuente o de 

origen respectivo; 

Ambito de aplioc&óh 

Art. 2O - Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Ju- 
dicial, los organismos desîentralizados y las empre- 
sas donde el Estado naoional,posea mayorla aocio- 
narla emplearan en sus sistemas y equipamientos 
&$tbrmatica exclusivamente programas (software) 

“‘Art. 3” - La autoridad de aplicación de esta, ley 
será la Jefatura de Gabinete de Ministros delPoder 
Ejecutivo nacional: 

Excepciones 

Art. 4O - En Caso de no existir una solu& que 
utilice software libre y permita sátisfacer una nece- 
sidad ,determinada,, los prganis,mos estatales men- 
cionados en eI’artl&do 2O podran,adoptar las .si- 
guientes alternativas, oon el orden de prioridades 
sucesivo; 

a) En ‘caso de ~inexistencia o indisponibilidad 
de software no libre que permita dar solu- 
ción al requerimiento planteado, y que Como 
ovnsecueneia de ell,o se determinara la ne- 
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e.3) 1nspecci6n exhaustiva de los meoanis- 
mos, de funcionamiento del programa; 

e.4) Us6 de los mecanismos internos y de 
cualquier porción arbitraria del pragra-~ 
ma para adaptado a las necesidades del 

‘usuario; 
e.5) Confeooi6n y distribución pública de 

copias del programa; 
e.6) Modificat%n del programa y distribu- 

ción libre, tanto de las alteraciones como 
del nuevo programa resultante, bajolas 
mismas condiciones del programa ori- 
ginal. 



cesidad de su dekn’rpllo, la solución t&ni- 
oa resultante deber& ser, enjtodos los casos, 
software libre, en los t6rmjnos definidos en 
el articulo 1’ de esia ley; 

bJ ‘Si mediaran e$gencias de!iempo verificables 
para la soluoión’del problema,ttkkico y. se 
encontraran disponibles en el mercado pro- 
gramas (software) no libres o propietarios, 
el organismo que, lo demande podra gestio- 
nar ante la autoridad de aplicaci6n un per- 
I¡¡¡SO de excepción de utika&5n de soth~are~ 
‘no li&e. La eleccí6n del prod#cto deberá ser 
realizada de acuerdo al siguiente orden de 
preferencia: 
b.1) Se S&COiQfl~3Cáll en primer t&mino los 

programas que cumplan con todos IOS 
criterios enunciados en el, articulo lo, in- 
ciso e), excepto por la facultad de dis- 
tribu&& del programa moditiot&. En 
este íniico caso, el permiso: de exoep 
ki6n podrk ser definitivo; 

, 

b.2) Si no se pudiera disponer de programas 
de ,la categoría precedente, se ,deber& 
escoger aquellos para los que ,exista yn 
proyecto de desarrollo avanzado, de 
tipo libre. En este caso, el permiso de 
excepción será transitorio y caducará 
automkamente cuando el sóftware Ji- 
bre pase a estar disp,onible Jon la 
funcionalidad que sea necesaria; 

6.3) Si no se encontraren’ productos de,es, 
tas ‘cbndiciones, se podrá optar por 
programas “no libres’?, ~p&o’el ~permiso 
‘de excepción einanado de la riutoridad 
de aplioackn caducar8 automáticamente 
a los dos’afios de emitido, debiendo ser 
renovado previa con<tatadión que no 
exista disponible en el mercado una so- 
lución de sofbvare 4bre satisfactoria., 

_ ‘, La autQI’idad.de apltcaCi6n sOI0 otor- 
aar4 un permiso de exoepción si el or- 

-~&3nismo~estatal’solicita$e garantizara 
el almacenamie,rito dè Ips datos en 
formatos abiertas. 

Art. So - Las universidades Públicas naciotiales 
y toda otra entidad educativa dependiente deI, Es- 
tado iiacional podrán, adem&$, gestionaF un permi- 
so de empleo de software no libre,para su uso~en 
investigacibn, siempre que el objeto de investlga- 
ción este directamente asociado al uso del progra- 
ma en cp&ión. 

Informe. Publicidad de las e.mpciones 

Art. 6O - Las exoepcion& emanadas de la autori- 
dad de- aplicacidn debe& ser fundamentadas y pu- 
blicadas~ en los medios que determinala reghimen- 
tación. ‘Dicha justificación deber8 enumerar los 
requisitos funcionales concretos que el programa 
deb,a satisfacer. 
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Art. 7’ - Si cualquiera de los~organismoi && ” 
orenklidos en el articulo 2O fuera. autorizado en for- 
;na excepcional para adquirir’o utilizar programas o 
soîtware “no libres” para almacenar o ,procesar ,da- < 
tos cuya reserva sea necesario preservar, fueren ,’ 
coMldencial& .criticos o vitales para el’desempeiio 
del Estado, la autoridad de aplicacibn débera. publia j 
car, en los medios que determine la yeglamentación,, 
en forma adicional, un informe donde~,se expliquen , 
los riesgos’ asaciados con eI uso de softwark de ‘di: 
chas caracterlstic?$ para esa aplicación en particu. 
lar. ..” 

~Responsrtbilidade~ : 

Art. 8” ; La mkima autoridad administrativa, juií. 
ro con la máxima autoridad tknica informática de 
cada organismo del Estado boniprendido w los al- 
cance; del’artlculó Z0 precedente, ser&n s0lidaria. 
mente responsables pdr el cumplimiento de esta ley. 

Plaws de transicidp. 

Art. 9’ - EI Poder Ejecutivo reglamenfará en un 
plazo de’ciento oohentã dias las condiciones; iiem- 
pos y formas ene que se efectuar& la transición,, de la 
situaci6n actual a una que satisfaga las condicio- 
nés de la presente ley y orientará, en tal sentido, 
las licitaciones y contrktaciones futuras de progra- 
mas de computa&< (software) réalizadas a cual- 
quier~tltldo. ,I 

Art. 10. - Se invita a los gobiernos provinciale& 
mtinicipales,y al ~Gobierno,AutOno~o de la Ciudad 
de Buenos Aires a adherir a esta irkiativa. 

Art. ll. - Comuniquese al Pod$i $jecutivo. 

Marcelo L. Dragan. - ‘Omar E. Becqw. - 
Kosana A. Bcrlõtz 
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la exlsten&de las denomina- 

redirigir toda la información 
puttidora hacia otra 

-Otro tanto sucede con los “formatoS” que cons- 
tituyen lenguajes empleados para codificar los da- 
tos que se pretendan mantener! en soporte digital. 
En caso que el Estado no pueda disponer de los 
narámetros con Jos Euales han) sido desarrollados 
dicho formatos, queda, obligado, a depender de una 
aplicación, cerrada para acceder a sus propios da- 
tos. Al emptear formatos cerra’ os, la informaci6n 
volcada por‘el propio Esta o ~610 puede 6er 8 decodificada correctamente por el d/sefiador del for- 
mato, sea ,6ste una empresa o persona fkica de cual- 
,quier origen o dimensión. , 

Como estos formatos cerrad& son cambiados 
periódicamente por los 

der valiosa información 
yoria de, los ,cas,oa, le fuel confiada por los 
ciudadanos por extgencias de fhstintos organismos 
estatales: Estos datos pueden Itratarse de informa- 
ción intima de sus ciudadanos, l:a cual el Estado tiene 
la obliga& de salvaguardar, %omo taníbién de in- 
formación sensible relaciona&con cuestiones de 
Estado. Son numerosos los ejemplos ocurridos en 
palswde primer orden tnund’al donde no ha sido 

f _ posible recuperar antiguos a,,chivos digitales por 
haber cesado sus actividades qomerciales la empre- 
sa fabricante que proveyera ell software y descono- 
cerse los formatos enipleados len su. dise4o.x 

Cuando el Estado emplea ei tipo de herrainientas 
cerradas para Intercambiar infprmación digitalizada 
con sus Siudadanos, termina:actuando corno pro- 
motor del producto de los dt erentes 4 fabricantes o 
como cómplice 
lea indeseables. 

Resulta a todas luces 
ble que para poder acceder a 
menta producido por un 
gue a’ un ciudadano a adquiri< un programa cerrado 
y propietario. 

El camino para recuperar e!l,control de funciona- 
miénto de las~computadaras en uso en el Estado es 
mediante la ittilizacibn en cada nivel de productos, 
de sistemas operativos, formatos y anlicaeiones que 
reúnan ‘las posibilidades de i speccibn detallada de 
su contenido, que 
usuario,y.se encuentren 
‘Estos productos ya 
decada y se los denomina “sdffware libre” si se tra. 
ta da los sistemas operatwos y aplicativos, 
“formatos abiertos” cuando aa aplica a formatos, y 

constantetnente por innumerable cantidad de chliti- 
cados programadores de todo el thùndo, que apor- 
tan sus conocimientos en forma vdluntarht y espon- 
tanea, obteniendo productos sut$amente estables 
y de calidad superior a los cerradbs o propietarios. 
Su retribución es el reconocimiento’ de la calidad de 
los desarrollos‘ en’que hayan participado y la, con- 
tribuaión al permitir o facilitar el ,acceso a la jnfor- 
ntación a millones de ciudadanos~,,del mundo lente- 
ro, particularmente jóvenes, que ta2 poseen re(iursos 
para acceder a prograinas con lic,encias de uso pa- 
gas. Sus d,istintos productos se encuentran dtspo- 
nibles en Internet bajo diferentes,tipos de licencias 
o “libertades” que en general preienden alcanzar el 
compromiso de e,mpleo del software’ en la misma 
condición en, que fue suministrado, inclusiveid re- 
cibe,valor agregado cómo consecuencia de cualquier 
modificación efectuada. Este proyecto de, alknxe 
universal se denomina GNU y es conoci,do komo’ 
fi& s&@rc por las libertades que otorga, pero no 
por el pl’eoio de cada produoto, ya que no siempre 
el soft#are libre es gratuito. ./ 

En ‘1991, ún finland6s de verntiún afíos, ;Linus 
TorvaId, presentá Linux, un co/nponente (ke~wel) 
sustancial del sistema operativo, ique impuls6 deci- 
didamente la aceptación del softyare libre por mi- 
llones de usuarios. 

Su utilizaci6n por muchaå ‘eApresas, del /nundo 
entero ha tenido un crecimiento expon&c(al. La 

de este tipo de programas son: ~ 

a) La libertad para crear soluc/one~ a ia justa me- 
dida de’sus necesidades, partien 

1 
o de software p”’ 

existente, que de otra forma qu, darian condiciona- - 
das por la~dependencia de patrones cerrado+ 

i c) La postbilidad de 
hardware que ha quedado,obso)eto para los reque- 
rimientos de las nuevas versjohes de software, ce- 
rrado. ~ 

d) La drastica reducción deioostos, siendo este 
aspecto relevante en la decisión de adopci6in. 

Existen varios mitos respecto al software libre, 
$endo uno de ellos la faka de 
país, pero lo cierto és que ex’is 
sas con importantes’desarroll 
satisfecho con Éxito necesidades de empresas lo- 
cales y extranjeras. Ya se dispohe en el pals ,de una 
masa critica suficiente de profesionales e Jidóneos 
de software libre, distribuidos p varias,provincias,’ 
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