H. Cdmara de Diputados de la Nacion

SENOR PRESIDENTE
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Buenos Aires, 04 de marzo de 2004.-
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Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de proponer la
reproduccion del proyecto de Ley del que es firmante el Diputado MC Ing
Marcelo Luis Dragan y otros, publicado en Tramite Parlamentario N° 18 , con el

N° de expediente 0904-D-02.

Saludo a usted, con mi consideracién mas distinguida.

\%}J!LLERMO M. CANTINI
PUTADD DE LA NIRCION
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PROYECTO DE LEY .

;Senado y Cdmara de Dipmados,

POLITICA DE‘UTI'LIZACION DE SOFTWARE .-
LIBRE POR EL ESTADO NACIONAL

Definiciones

Art{culo 1"
presante ley, entiéndese por:

a) Programa o, software, a cualquier secuencia

de mstruccsones usada por un dispositivo
de procesamiento digital de datos para lle-

var a.cabo una tarea especifica o resolver
- un problema determinado;

- b) Ejecucién o empleo de un programa, al acto .

" de utilizarlo sobre cualquier dispositivo de

pmcesamsento digital de datos para realizar

> tuna funcion; . ‘

- ¢} Usuario, a aquella persona flsica. o ]urfdma
que emplea el software; ‘

d) Codigo fuente o de origen, o programa‘

fuente-o de origen, al conjunto completo
> de instrucciones y archivos digitalés origi-
ng.lqs creados o modificados por quien los
programara, mas todos los -archivos

imégenes, ‘especificaciones, documenta-
cidn y todo otro elemento que sea necesa-

rio para producir el programa eJecutable a

', partir de ellos.

Como excepcidn, podran exclulrse de este
conjunto aquellas herramientas.y programas
que sean habitualmente distribuidos como

-y, software libre por ofros medios ‘como, entre
. otros, commladores 51stemas operatwos y
librerias;
e) Programa (soﬁwaré) libre, a aquel cuyo em-
‘pleo garantice al usuario, sin costo, admw-
nal, las 51gu1entes facultades:

e 1) Ejecucion irrestricta del programa para* :

cualquxer propdsito;

e.2) Acceso'irrestricto al codigo fuente o de
origen respectwo

A los efectos del cumphmtento de'

digitales de soporte, como tablas de datos,

e.3) Inspecoion exhaustiva de los mecanis-
mos_ de funcionamiento del programa;

e.4) Uso de los mecanismos internos y de
cualquier porcién arbitraria del progra-’
ma para adaptado a las necesidades del
usuario;

e.5) Confeccién y dlstrlbuclén publica de
copias del programa;

e.6) Modificacién del programa y distribu-
ci6n libre, tanto de las alteraciones como
del nuevo programa resultante, bajo las
mismas condlclones del programa ori-
ginal.

Ademis, el costo de obtencidn de una go-
pia del cédigo fuente del programa por par-_
te del usuaric no podra ser significativamente

- mayor al costo habitual de mercado en con-
ceplo de materiales, mano de obra y logisti-
ca necesarias para la confecmén de dicha
copia;

J) Programa “no libre” o “propietario”, a a.quel
que no redna todos los requisitos expresa-
dos en el artfculo 1°, inciso e), precedente;

g) Formato abierto a ¢ualquier modo de codifi-
cacién de informacién digital que $atisfaga
las siguientes condiciones,. tales que:

g.1) Su documentacién téenica completa
esté disponible piblicamente;

£2).El cédigo fuente de al menos una

-+ implementacién de referencia completa
esté disponible publicamente;

. £3) No existan resiricciones para la confec-
¢ién de programas- que almacenen,
transmitan,, reciban o accedan a datos
“codificades de esta manera.

Ambito de aplicacion

© Att. 2° - Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Tu-
dicial, los organismos descentralizados y las empre-
sas donde ¢l Estado nacional posea mayorfa accio-

. narfa emplearén en sus sistemas y equipamientos

de informatica exclusivamente progtamas (software)
hbres \

"Art. 3° - La autorldad de aplicacidén de esta ley
set4 la Jefatura de Gabinete de Ministros del Poder
Ejecutivo nacional:

Excepczones

© Art. 4° — En caso de no existir una solucién que
utilice software libre y perinita satisfacer una nece-
sidad determinada, Jos organismos estatales men-
cionados en el artfculo 2° podran adoptar las si-

-guientes alternativas, con ¢l erden de prioridades

SUCCSIVO

a) En caso de »1nex15tencia ] mdlspombllldad
de software no libre que permita dar solu-
cibn al requerimienio planteado, v que como
consecuencia de ¢llo se determmara la ne-

-1150—



cesidad de su desarrollp, la solucidn téeni-
ca resultante debera ser, en todos los casos,
software libre, en fos términos definidos en
el artloulo 1° de esta ley;

b} 'Si mediaran exigencias de tiempo verificables
para la solucion del problema técnico y.se
encontraran disponibles en el mercado pro-
gramas (software) no libres o propietarios,
el organismo que lo demandeé podra gestio-
nar ante la autoridad de aplicacién un per-

- Thiso de excepeion de utilizagion de software’

no libre. La eleccidn del producto deberd ser
realizada de acuerdo al siguiente orden de
preferencia;

b.1) Se seleccionardn en primer término [os
programas que cumplan con todos los
criterios enunciados en el articulo 1°, in-
ciso e), excepto por la facultad de dis-
tribucion del programa modificado, En
este finico caso, el permisd de excep-
¢idn podra ser definitivo;

. 5.2) Si no se pudiera disporier de programas
de-la categorla precedente, se deberdn

. escoger aquellos para los que exista un
proyecto de desarrolio avanzado, de

tipo libre, En este caso, el permiso de
excepeion serd transitorio y caducarg
autométicamente cuando el software Ji-

bre pase a estar disponible con la,

funcionalidad que see necesaria;

5.3) Si no se encontraren productos de- es-
tas condiciones, se podra optar por
programas “no lxhres” pero ¢l permiso
de excepeién emanado de la autoridad
de aplicacién caducard avtomaticamente
a los dos afios de emitido, debiendo ser
renovado previa constatacién que no
exista disponible en el mercado wna so-
iucidn de software libre satisfactoria.

La autoridad. de aplicacién sélo .otor-
gard un permiso de excepeion si ol or-
--ganismo estatal solicitante garantizara
el almacenamiento de los datos en
formatos abiertos,

Art, 5° — Las umversmades pablicas nacmnales
y toda otra entidad educativa dependiente del’ Es-
tade nacional podran, ademas, gestionar un permi-
so de empleo de software no libre para su uso en
investigacion, siempre que ¢l objeto de investiga-
cion esté directamente asociado al uso del progra-
ma en cuestidn, .

Informe. Publicidad de las excepciones

~ Art, 6° — Las excepcionés emanadas de la autori-
dad de aplicacion deberdn ser fundamentadas y pu-
blicadas en los medios que determine la reglamen-
tacion. Dicha justificacién deberd enumerar los
requisitos funcionales concrelos que ¢l programa
deba satisfacer, .

A

Art. 7° — Si cualquiera de los_organismos com-
prendidos en el artfculo 2° fueta auterizado en for-
ma excepcional para adquirir o utilizar programas o
software “no libres” para alinaceriar o -procesar da-
tos cuya reserva sea necesario preservar, fueren
confidenciales, criticos o vitales para el desempefio
del Estado, la autoridad de aplicacion déberd. publis .
car, en los medios que determine la reglamentacién,
en forma adicional, un informe donde se expliquen
los rigsgos asaciados con el uso de software de 'di-
chas caracterfstlcas para esa aplicacién en particu-

Responsabilidades

Art, 8° - La méxima autoridad administrativa, jun-
to con la maxima autoridad técnica informatica de

- cada organismo de! Estado comprendido en los al-

cances del artioulé 2° precedente, sern solidaria-

- mente responsables por el cumplimiento de esta ley.

Plazos de transicidp,

Art. 9° — El Poder Ejecutivo reglamentaré en un
plazo de ciento ochenta dias las condiciones, tiem-
pos y formas en que se efectuard la transicmén.de la
situacién actual a una que satisfaga las condicio-
nes de la presente ley y orientard, en tal sentido,
las licitaciones y contrataciones futuras de progra-
mas de computacién (software) réalizadas a cual-
quer ‘titulo. ‘ -

Art. 10. — Se invita a los goblemos provmmaies
municipales 'y al Gobierno -Auténomo de la Ciudad
de Buenos Alres a adherlr a esta iniciativa, -

Att. 11, - Comuniquese al Podé'r Ejecutivo.

Mareelo L. Dragan, — Omar E Becerra -
Rosana A. Beriope. .
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blicos, evidenciaron la existenci#fde las denomina-
das “puertas traseras”, reourtos que permiten

redirigir toda la informacidn contenida en una com-
‘ putadora hacia otra computador& en forma subrep- -

ticla y sin que el usuario, que $6lo posee una “[i-
cenicia de uso”, pueda adverlido quizés a lo largo
de toda'la vida 0til del ordenado&*

-Otrd tanto sucede con los “fbrmatos que cons-
", tituyen lenguafes empleados para codificar los da-

tos que se pretendan mantener' en soporte digital,
En caso que el Estado no pueda disponer de los
pardmetros con los cuales han‘ sido desarrollados
dicho formatos, queda- obligado a depender de una
aplicacidn cerrada para acceder a sus propios da-
tos. Al emplear formatos cerrados, 1a informacién
volcada por' el propio Estacfo sélo puede ser
decodificada correctamente por ¢l diseflador del for-
mato, s¢a éste una empresa o persona fisica de cual-
.quier otigen o dimensién. |

Como estos formatos cerrgdos sen cambiados
periédicamente por los fabricantes, se genera una
dependencia tecnolGgica constante, obhgando al
Estado a actualizar permanentémerite 1as versiones
de software que wtiliza, so riesgo de queddr inco-
munijcado en el universo mforﬂnétlco como de per-
der valiosa informacién d:spombie, la cual, en la ma-
yoria de. los casos, le fue copfiada por los
ciudadanos por exigencias de ':hstmtos Organismos
estatales; Estos datos pueden ftratarse de informa-
cion intima de sus ciudadanos, la cual ¢t Estado tiene
la obligacién de salvaguardar como también de in-
formacién sensible relacionada con cuestiones de
Estado. Son numerosos fos ejemplos ocurridos en
palses. de primer orden mundi al dotide no ha sido
posible recuperar antiguos a:ichwos digitales por
haber cesado sus actividades qomercrales la empre-
sa fabricante que proveyera el software y descono-
cerse los formatos empleados en su. diseno.-

Cuando el Estado emplea el tipo de herramientas
cerradas para intercambiar informacién digitalizada
con sus ciudadanos, terminajactuande como pro-
motor del producto de los diferentes fabricantes o
como cémplice involuntario de préctlcas cormercia-
les indeseables.

Resulta a todas luces discr minatorlo ¢ intolera-
ble que para poder acceder a la lectura de un dogu-
mento producido por un organismo estatal se obli-
gue a un ciudadano a adquirit un programa cerrado
y propietario, 4‘

El camino para recuperar el control de funciona-
miento de ias computadoras én uso en el Estado es
mediante la utilizacién en cada nivel de productos,
de sistemas operativos, formatos ¥ aphcaclones que
retinan 'las posibilidades de inspeccion detallada de
su contenido, que puedan sgr modificados por el
usuario y.se encuentren dispjonibles piblicamente,

Estos productos ya existen desde hace més de una

década y se los denomina “sqf}ware libre” si se {ra-
ta de los sistemias operativos y aplicativos,
“formatos abiertos” cuando ﬁe aplica a formatos, y

{
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si ademés constituyen un esténdarr se lo deno fnma
“formato estandar abierto”. J
El sofiware libre g5 desarrolladg y pelfecmohado
constantemente por innumerable cantidad de califi-
cados programadores de todo el mundo, que apor-

tan sus conocimientos en forma véiuntana y espon- .

tdnea, obteniendo productos sumamente estables
y de calidad superior a los cerrados o propietarios.
Su retribuycion es el reconocumento dé la calidad de
los desarrollos en’ que hayan partlclpado y- la; con-
tribucidn al permitir o facilitar el acceso a la jnfor-
macién a millones de cnudadanoy del munda jente-
rp, particularmente JéVenes que np poseen recursos
para acceder a programas con licencias de uso pa-
gas. Sus distintos productos se efncuentran dtspo-
nibles en Internet bajo diferentes tipos de licencias

o “libertades” que en general pretenden alcanzar el
compromiso de empleo del software’ en la misma
condicidn en que fue suministrado, inclusivelsi re-
cibe valor agregado como consecqencla de cualquier
modificacién efectuada. Este proyecto de, alcance

universal se denomina GNU y és conocido como-
+ fiee softiiare por las libertades qlie otorga, pero no

por-el precio de cada produgto, ya que 1o s1¢mpre

- ¢l software libre es gratuito. a

En 1991, un finlandés de velntlun afios, Lmus
Torvald, presenté Linux, un componente (kernel)
sustancial del sistema operativo, |que impulsd deci-
didamente la aceptamén del software libre por mi-
flones de usuarjos. ) | i

Su utilizacién por muchas en}presas del l‘nundo
entero ha tenido un crecimientp exponencml La
cantidad de servidores que utilizan softwarF libre
en los Estados Unidos solamente alcanza al 50 %
de las ventas del ultimo afio. LoL motivos princlpa-

les que llevaron a muchas emptesas a Ja adopeion

de este tlpo de programas son: i ,

a) La libertad para crear solucpones a la justa me-
dida de'sus necesidades, partiendo de software pre:

- existente, que de ofra forma quedarian condiciona-

das por la dependencia de patrones cerrados.

b) La segundad ¥ estabiiidad| funcional obtenida
por sus sistemas de informacié
orgamzamén, gerenciamiento del‘itl‘lbUCI(fm de da-
108,
¢) La posibilidad de codtmuar utlhzando
hardware que ha quedado- obsoleto para los reque-

enla Producclén,-

1

rimientos de las nuevas versiones de soﬁware ce-

rrado, o

d) La dréastica redugcién deicostos, snendo este

aspecto relevante en fa dcc:51én de adopc:én

Existen varios mitos rcspecta al software libre,
siendo uno de ellos la falta de soporte técnico en el
pals, pero lo cierto ¢s que exnsien pequeﬁas émpre-
sas con importantes 'desarrollps propios que han
satisfecho con éxito necesidades de empresas lo-

cales y extranjeras. Ya se dispone en el pafs de una

masa critica suficiente de profemonales e idoneos

de software libre, dnstrnbundos en varias provmclas,‘
\ . - 1152-— . : . |
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