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PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES
PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS FORESTALES NATIVOS

ARTICULO 1°- Por la presente ley se establecen los presupuestos minimos de proteccién de los

recursos forestales nativos, en cumplimiento del articulo 41 de 1a Constitucién Nacional.

ARTICULO 2°.- A los fines de la presente ley, entiéndese por recursos forestales nativos, toda formacion
lefiosa natural, en cuyo origen no ha intervenido la mano del hombre, de la que se pretenda obtener un
efecic miltiple, ecologico, econdmico y social tal, que por encima de todo otro criterio prime el de
asegurar su persistencia.,

Asimismo, quedaran sujetas al régimen de la presente ley y sus normas reglamentarias:

a) todas aquellas formaciones lefiosas de cultivo necesarias a los fines de restauracion o para
generacion de la masa forestal, protectora o permanente en los términos de los articulos §°, 6°y 7° de
la Ley N° 13.273 {t. . Decrato N° 710/95), quedando como consecuencia exceptuadas aquetias
formaciones lefiosas de cultivo en las que se hayan utilizado especies de rapido crecimiento,
autéctonas o exdticas, tratadas mediante practicas intensivas y cuya finalidad excluyente sea la de
obtener fas mayores cosechas posibles de madera, por lo cual no prima enh este caso asegurar su
persistencia, las que s6lo seran tenidas en cuenta dentro de lo establecido en el articuio 10, apartado
2, inciso “I" de la presente [ey.

b) las tierras con vocacion forestal, entendiendo por tales a aquellas que sustentan a las formaciones
lefiosas sujetas al régimen de esta ley y sus reglamentaciones y aguellas sin cobertura lefiosa, pero
que por sus condiciones naturales, ubicacidn, constitucion, ¢lima, topografia o calidad deban poseer

dicha cobertura en forma persistente.

ARTICULO 3°.- La proteccion de los recursos forestales nativos tiene por objeto:

a) mantener los procesos ecolégicos esenciales;

b) preservar ia diversidad genética;

¢) ufilizar ordenadamente los recursos forestales, garantizando su aprovechamiento sustentable, tanto

de las especies como de los ecosistemas, su restauracion vy mejora;
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d) preservar la variedad, singuiaridad y belleza de los ecosistemas forestales y del paisaje;

e) coadyuvar al desarrollo econdmico y social.

ARTICULO 4°.- Sera principio inspirador de toda accion antropica que incida sobre los recursos forestales
nativos, garantizar su uso ¢ aprovechamiento susteniable, consistenie en obtener una produccion de
madera, bienes y/o servicios, ccasionando la minima alteracion del ecosisterna y manteniendo el maximo
nivel de biodiversidad, de forma tal de garantizar que el aprovechamiento de los recursos forastales
nativos se produzca con los mayores heneficios para las generaciones actuales, sin merma de su

potencialidad para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras.

ARTICULO 5°.- La degradacion de los bosques nativos y de las tierras forestales, como consecuencia de
un manejo irracional, generara la obligacién de recomponer el dafio causado a cargo de quien 1o origind o

contribuy6 a él, conforme técnicas conocidas.

ARTICULQ 6°.- Las Autoridades Piblicas competentes velaran por el mantenimiento y conservacion de
los recursos forestales nativos en todo el territorio nacional, con independencia de su titutaridad o

régimen juridico, atendiendo a su ordenado aprovechamiento y a su restauracion cuando ello procediera.

ARTICULO 7°.- Las Autoridades Publicas competentes incluiran el estudio de la conservacion y el uso
sustentable de los recursgs forestales nativos, en los programas de educacién formal y no formal de los
diferentes niveles, la divulgacion de los principios de esta ley, asi como la investigacion basica y aplicada

en materia de ordenacidn, restauracion y conservacion de los recursos forestales nativos.

ARTICULO 8°.- Las Autoridades Publicas competentes estableceran canales adecuados de participacion

comunitaria en ios procesos de toma de decision y en el control de la ejecucion de esas decisiones.

ARTICULO 9°.- Con el fin de adecuar la utilizacion de los recursos forestales nativos al principio
inspirador sefialado en el articulo 4° de la presenie ley, las Autoridades Publicas competentes

planificaran el aprovechamiento de los recursos forestales nativos, de acuerdo con lo establecido por el
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articulo 10 de la presente y lo establecido en los incisos “e” y “f” del articulo 4° de la Ley N° 13.273. (t. o.

ARTICULO 10.- Como instrumento de planificacion publica de los recursos forestales nativos se
configuran los Planes Forestales Maestros, que deberan comenzar a implementarse dentro dei término
de UN (1) afio contado a partir de la publicacién de fa presente ley, entendiéndose por tales al conjunto
metddico y sistematico de programas, proyectos y acciones gue permitan lograr la conservacion,
restauracién y ordenacién de ios recursos forestates nativos, los que tendran, como minimo, los objetivos

y contenidos establecidos en los apartados siguientes:

1. Son objetivos de los Planes Forestales Maestros:

a) definir y sefialar el estado de conservacion de los ecosistemas forestales nativos;

b) determinar las limitaciones que deban establecerse en funcion del estado de conservacion, seftalando
los regimenes de proteccion que procedan;

c) calificar y declarar a los recursos forestales nativos comprendidos en algunas de las categorias
establecidas en el articulo 5° de la Ley N° 13.273 (t. 0. Decreto N° 710/95), conforme a las funciones a
gue se refieren los articulos 6°, 7°, 8°, 9° y 10 de la misma.

d) promover la aplicacion de medidas de conservacion, restauracién y ordenacion segun proceda,
incluidas las medidas de fomento;

e) formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales y los criterios ordenadores de fas
actividades econémicas y sociales, ptblicas y privadas, para que sean compatibles con las exigencias

sefialadas.

2. Los Planes Foreslales Maestros tendran, como minimo, los siguientes contenidos:

a) delimitacion del ambito territorial objeto de ordenacion;

b) descripcién e interpretacion de sus caracteristicas fisicas y biclGgicas;

¢) definicion del estado de conservacion de los ecosistemas forestales nativos, formulando un

diagnostico del mismo y una prevision de su evolucion futura;



d)

e)

9)

determinacién de las limitaciones generales y especificas que, respecto de los usos y actividades,
hayan de establecerse en funcion de la conservacién de los espacios y especies a proteger, con
especificacion de las distintas zonas segin proceda;

determinacion, por regién y zona, de [a superficie que anualmente debera ser sometida a técnicas de
restauracion, fa que debera ajustarse en la medida en que se progrese en la calificacién de los
recursos forestales nativos y tierras con vocacién forestal, con el objeto de lograr, dentro del #érmino
que para cada region y zona se indique, la situacién 6ptima que se pretende alcanzar (Gptimo
forestal).

némina y especificaciones de las actividades, obras o instalaciones, publicas o privadas, cuya
concrecion incida directa o indirectamente, actual o potencialmente, sobre la persistencia de las
masas forestales sujetas al régimen de la presente ley, las que previo a su aprobacién y/o ejecucién,
deberan ser sometidas a la Evaluacion de Estudio de impacto Ambiental, entendiéndose por tal, a la
determinacidn y evaluacion de los efectos necesarios o probables de las actividades, obras o
instalaciones, sobre los recursos forestales nativos o tierras con vocacion forestal. Como minimo, en
la nomina de actividades, obras o instalaciones, se deheran incluir: planes de colonizacion,
construccion de la infraestructura vial, obras y alteraciones del paisaje efectuadas con miras a la
exploraciéon y explotacion minera y petrolera, radicaciones urbanas e industriales, ejecucion de
represas y obras hidroeléctricas y toda otra actividad que implique la conversién del recurso forestal
nativo par otros usos del suelo, La Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental debera ser aprobada
por la Autoridad Plblica competente en materia de recursos forestales nativos.

establecimiento de criterios de referencia orientadores de la formulacion y ejecucién de las diversas

politicas sectoriales que inciden en el ambito de los recursos forestales nativos.

ARTICULO 11.- Entiéndese por fomento a los efectos de lo establecido en e! articulo 1 0, apartado 1°,

inciso “d” de la presente ley, al conjunto de exenciones impositivas, estimulos, subsidios, créditos y

demas medidas establecidas por la Ley N° 13.273 (t. 0. Decreto N° 710/95), la presente ley y las normas

que en lo sucesivo se establezcan, que tengan por objeto incentivar el estudio de los problemas

forestales, ia ejecucion de trabajos de conservacion, restauracién, mejoramiento y ampliacion de los

recursos forestales nativos, difundir la educacién forestal mediante exposiciones, conferencias, cursos
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especificos y publicaciones, el desarrolio de la investigacion, el estudio y la aplicacion de la normativa

forestal y cualquier otra medida que favorezca la defensa de los recursos forestales nativos.

ARTICULO 12.- No podran ser objeto de asistencia estatal de ningln tipo aquellas actividades que
impliquen la degradacion de las masas forestales nativas y que contrarien los principios de la presente

ley.

ARTICULO 13.- Entiéndese por obras de restauracion forestal, a las aplicables en aquellas areas
forestales en regresion por presidn antrépica, y que comprenden el conjunio de actividades gque deban
efectivizarse, de acuerdo con las normas que al efecto establezcan las Autoridades Publicas
competentes, destinadas a restituir el ecosistema a su estado previo al proceso degradatorio inducido,
constituido éste por los tres sistemas vitales: suelo - agua - bosque, evitando el riesgo de desertificacion y
posibilitando en el area restaurada, la puesta en practica de la ordenacién forestal.

El principio general que regira las obras de restauracion forestal es el de invertir el proceso de
degradacién a una progresidon del propio ecosistema hacia una sucesion natural, de la forma menos
artificial posible.

Entiéndese por ordenacion forestal al arte y la ciencia de tomar decisiones relativas a la
organizacion, uso y conservacion de los bosques a partir def nivel sucesional denominado éptimo forestal.

Entiéndese por optimo forestal a aquel estado sucesional deformado por la intervencion
restauradora yfu ordenadora, que modifica la sucesién vegetal, pero que conserva cualitativa y
cuantitativamente los elementos de la biocenosis original u 6ptimo natural cumpliendo las tres
condiciones minimas de la ordenacién forestal: asegurar la persistencia del recurso, lograr una

produccion sostenida y obtener un maximo de utilidades y servicios.

ARTICULO 14.- Los Planes Forestales Maestros tendran el alcance que establezcan sus propias normas
de aprobacién y seran de cumplimiento obligatorio, constituyendo sus disposiciones un limite para la
utilizacién de otros instrumentos de ordenacion territorial o fisica, dado que éstos no podrén alterar o

maodificar sus disposiciones.
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ARTICULO 15.- El procedimiento de elaboracion de los Planes Forestales Maestros incluird
necesariamente la difusion publica y asegurara la posibilidad de 1a participacion de 1as asociaciones que
persigan el logro de los objetivos enumerados en el articulo 3° y del principio inspirador sefialado en el

articulo 4°, ambos de la presente ley.

ARTICULO 16.- Durante la tramitacién de los Planes Forestales Maestros, no podran realizarse actos que
supongan una transformacion sensible de la realidad fisica y bioldgica de los ecosistemas forestales
nativos, que puedan legar a hacer impaosible o dificultar de forma importante la consecucién de los

objetivos de dicho Pian.

ARTICULO 17.- Las Autoridades Publicas competentes deberan organizar e implementar un Sistema de
Evaluacién Forestal, que tendra por objeto efectuar el relevamiento de la situacion forestal, tanto
cualitativa cormno cuantitativarmente; confeccionar el Mapa Forestal, que serd actualizado cada cinco afios;
como asi también, llevar una Estadistica Forestal completa. El Sistema de Evaluacion Forestal deberd
planificarse y ejecutarse en coordinacidon con la Autoridad de Aplicacidn de la presente ley a nivel

nacional.

ARTICULO 18.- Las Autoridades Publicas competentes, en el ambito de sus competencias crearan un
Registro de Bosques y Tierras Forestales, que tendra por objeto inscribir todos los bosques y tierras
forestales declarados por medio de la documentacion que al efecto sea establecida, y de la que debera
surgir la ubicacion del bosque, candiciones de dominio, superficie y deslinde de! inmueble, superficie y
deslinde del bosque y su afectacién a planes de restauracion u ordenacién, de acuerdo con las normas
que al efecto se dicten. El Registro deberd ser de consulta publica. Las Autoridades Pulblicas
competentes deberan comunicar a los interesados, la iniciacion de tramites de calificacion y las
calificaciones efectuadas respecto de los bosques y tierras forestales, con todos los datos de
identificacion de los inmuebles para la anotacion marginal en los Regisiros de la Propiedad y Catastro, de
la afectacidn al régimen comrespondiente. Los Registros deberan adoptar los recaudos para las

respectivas tomas de razdn.
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ARTICULO 19.- Todos los propietarios, usufructuarios y poseedores a cualquier titulo de recursos

condiciones minimas de persistencia, produccion sostenida, maximo de utifidades y servicios y superficie
minima de gestion, con evaluacion del impacto ambiental, de acuerdo con la reglamentacion gue para
cada region y zona se establezca. En él se deberan definir normas de manejo y aprovechamiento de los
recursos forestales nativos, como asi también los requisitos necesarios para considerarlos susceptibles
de mejoramiento y la calificacidén de los distintas tipos de recursos forestales nativos y sus normas
aplicables.

Los Planes de Manejo deberan ser suscriptos por los propietarios, usufructuarios o poseedores a
cualquier titulo de recursos forestales nativos y avalados por un ingeniero forestal o profesional habilitado,
inscripto en el Registro que se llevara al efecto en [a forma y con los alcances que las Autoridades
Publicas competentes establezcan en la respectiva reglamentacion,

Los Planes de Manejo forestal tendrén como contenidos basicos minimos los establecidos en el

Anexo | de la presente ley.

ARTICULO 20.- Las Autoridades Publicas competentes deberan elaborar e instrumentar un Plan de
Manegjo del Fuego, gue tendra por objeto tratar de lograr una reduccién de la superficie periddicamente
afectada por incendios de masas forestales y que como minimo debera contemplar: a) Regionalizacion;
b) Sistema de Determinacion, Medida y Alarma de Peligro de Incendios Forestales; ¢) Aplicacién de
Indices y Modelos; d) Creacion de una Reserva Estratégica para combate terrestre y aéreo, formada por
equipcs, materiales y brigadas de combate; e} Cuantificacién y evaluacién de siniestros; f) Disefio de
asistencia técnica a nivel nacional e internacional. En todos los casos este Plan de Manejo del Fuego se

coordinara con la Autoridad de Aplicacién de la presente ley en el ambito nacional.

ARTICULO 21.- Las Autoridades Publicas competentes deberan compatibilizar la politica del sector
forestal con otras politicas sectoriales, fundamentalmente con aquellas que dicten los organismos
vincutados a fa planificacion, al desarrollo econdémico y social, al conacimiento cientifico y tecnalégico, v a
la educacién. Asimismo, debera disefiarse un conjunto de instrumentos econémicos orientados a cumplir

con los objetivos de la Politica de Presupuestos Minimos de Bosques Nativos.
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ARTICULO 23.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

MAURICIO 0s5A
pHPUTADO DE|LA NACION



