
as del Sur 
rgentinas 

Ciudad de Buenos Aires, 26 de Julio de 2002. 

Al Sr. Presidente de la 
Honorable Cámara de Diputados de la Nación 
Dip. Nac. Eduardo Camafío 
S / D 

De mi consideración: 

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. solicitándole 
tenga a bien tener por reproducido el proyecto de mi autoría que en copia 
agrego y que tengo tramitado bajo Expediente No 6193-D-O@ publicado 
en el T.P. No 1431’00. 

Saludo a Ud. atentamente. 
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PROYECTO DE LEY 

El Senado y Cámara de Diputados,... 

CREACION DEL OMBUDSMAN 0 DEFENSOR 
DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD 
Y CRJZACION DEL CONSEJO NACIONAL 
DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD 

TÍTULO 1 

CAPfTLJLO 1 

Artículo 1” - La presente ley tiene por finalidad 
garantizar la protección integral de las personas me- 
nores de edad en el ejercicio y goce de los dere- 
chos reconocidos en la Constitución Nacional, tra- 
tados internacionales y leyes de la Nación, con 
relación a su familia, a la sociedad y al Estado, en 
todas y cada una de las diferentes necesidades que 
correspondan a sus etapas evolutivas. 

Art. 2” - La protección integral se brindará a to- 
das las personas menores de edad que se encuen- 
tran en el territorio de la República Argentina cual- 
quiera sea su situación, en todo su pr’oceso 
evolutivo hasta la mayoría de edad. En caso de 
duda se presumirá la menor edad, hasta tanto se acre- 
dite fehacientemente lo contrario. 

Art. 3” - Es de aplicación obligatoria la Conven- 
ción Internacional de los Derechos del Niño en las 
condiciones de su vigencia, en todo acto, decisión 
o medida administrativa, judicial o de cualquier na- 
turaleza que se adopte respecto de las personas me- 
nores de edad, debiendo considerarse primordial- 
mente su interés superior. 

Art. 4” - El Estado en sus distintos órdenes, ga- 
rantizará un sistema de justicia especializado y pro- 
cedimientos especiales cuando los derechos del 
menor sean vulnerados o cuando se encuentre en 
conflicto con las leyes penales. 

A tal efecto, deberán observarse los^siguientes 
principios: oficiosidad, oralidad, derecho a ser oído 
e informado sin restricciones, asistencia técnica ju- 
rídica, brevedad, celeridad, reformabilidad de las de- 
cisiones y revisibilidad de los actos judiciales. 

Art. 5” - La mera falta de recursos materiales de 
los representantes legales o responsables de la per- 
sona menor de edad, sea circunstancial, permanen- 
te o transitoria, no autoriza In intervención judicial 
ni la separación de su familia. 

Art. 6” - Las políticas sociales del Estado debe- 
rán garantizar con absoluta prioridad In realización 
de los derechos de las personas menores de edad. 
La prioridad absoluta implica: 

ProtecciOn y auxilio en cualquier circuns- 
tancia. 
Preferencia de atención en los servicios 
esenciales. 
Preferencia en la formulación y ejecución de 
las políticas sociales, públicas y asignación 
privilegiada de recursos públicos que las ga- 
ranticen. 

4. 

Art. 

Prevalencia en la exigibilidad de la protec- 
ción jurídica cuando sus derechos co- 
lisionen con los intereses de los adultos, de 
las personas jurídicas privadas o públicas. 

7” - El Estado tiene la responsabilidad 
indelegable de establecer, ejecutar, controlar y ga- 
rantizar el cumplimiento de las políticas sociales pú- 
blicas. A tal fin, deberá propiciar y facilitar la parti- 
cipación de las organizaciones civiles y religiosas 
de la comunidad en la protección, promoción y de- 
fensa activa de los derechos de las personas me- 
nores de edad. 

Art. 8” - El Estado, a través de la formulación de 
sus políticas públicas, garantizará la protección y 
sostén del núcleo familiar en todos los órdenes 
adecuándolas a las distintas etapas del desarrollo 
evolutivo de los menores de edad. 

Art. 9” - Toda persona menor de edad tiene de- 
recho a conocer a sus padres biológicos y a crece1 
y desarrollarse en su familia de origen. Correspon- 
de a los padres y a la familia extensa el deber esen- 
cial de proporcionar a los hijos menores el nivel de 
vida adecuado para su desarrollo fkico, psíquico, 
espiritual, moral y social. Es deber del Estado la crea- 
ción de programas para cooperar con los padres y 
la familia extensa en el cumplimiento de su obliga- 
ción. 

Art. 10. - Constituye una responsabilidad del Es- 
tado asegurar el pleno ejercicio de todos y cada uno 

de los elementos que conforman la identidad de la 
persona menor de edad, sean éstos referidos a su 
nombre, vínculos familiares, nacionalidad, etnia u 
otros aspectos socioculturales. La identificación del 
recién nacido y su madre, efectuada según la legis- 
lación vigente, en todo ámbito institucional o do- 
miciliario, así como la inscripción de su nacimiento 
y la entrega del primer documento nacional de iden- 
tidad deberán efectuarse sin cargo. 

Es deber del Estado actuar con celeridad y con to- 
dos los medios científicos, técnicos, administrativos 
y jurídicos a su alcance, con el objeto de reparar y 
restablecer plenamente el ejercicio del derecho a la 
identidad, cuando la persona menor de edad hubiera 
sido privada de uno o más de sus elementos. 

Art. ll. - Las medidas que conforman la protec- 
ción integral se extenderán a la madre durante el em- 
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barazo y el período de lactancia y deberán garanti- 
zar la supervivencia, integridad y desarrollos 
psicofísicas del hijo. 

Art. 12. - El Estado deber8 garantizar a la madre 
que se encuentra por debajo de la línea de pobreza, 
prestaciones especiales a fin de acceder a las con- 
diciones dignas para el adecuado desarrollo de su 
embarazo y la crianza del hijo, hasta los dos aííos 
de edad como mínimo. 

Art. 13. - La mujer privada de su libertad será es- 
pecialmente asistida durante el embarazo y el parto 
y se le proveerán los medios materiales para la crian- 
za adecuada para su hijo mientras éste permanezca 
en el medio carcelario. Durante este lapso se garan- 
tizará el contacto directo y permanente con su ma- 
dre, facilitándole a éste un régimen de comunica- 
ción con su familia a efectos de propiciar su 
integración a ella. 

Art. 14. - El Estado, la comunidad, en particular 
sus organizaciones sindicales y la familia coordina- 
& sus esfuerzos para erradicar el trabajo infantil y 
limitar toda forma de trabajo legalmente autorizada 
al menor cuando impida o afecte su proceso evolu- 
tivo o constituya una actividad riesgosa para su per- 
sona u obstaculice su derecho a la educación, la 
recreación y el esparcimiento. 

CAPfTULO 11 

Pïotecciótz especial 

Art. 15. - El Estado tiene el deber indelegahle de 
proteger y asistir especialmente 8 la persona menor 
de edad en sus derechos cuando: 

a) No estén sujetos a patria potestad CY tutela; 

.!J) Por abuso u omisión los padres o tutores 
amenacen o vulneren los derechos recono- 
cidos de las personas de menores de edad; 

c) Se encontraren temporal 0 permanentemen- 
te privados de su medio familiar; 

d) Fueran víctimas de malos tratos o abuso 
sexual por parte de sus representantes le- 
gales o responsables; 

e) Se encontraren privados de algunos de los 
elementos de su identidad; 

f) Por acciones u omisiones de organismos 
públicos o comunitarios sus derechos sean 
amenazados o vulnerados; 

g) De su acción hubiere resultado un grave 
daíío contra su integridad física o la de ter- 
ceros, en cuyo caso deberán observarse las 
garantías enumeradas en el artículo 26 de la 
presente ley. 

Art. 16. - En los casos previstos en los incisos 
a), b), (I), e) y g), la intervención del órgano juris- 
diccional será necesaria, siendo deber del asesor de 
menores impulsar la adopción de medidas tendien- 
tes al amparo de la persona menor de edad. 

Art. 17. - Sin perjuicio de la intervención judicial 
que pudiere corresponder en los casos previstos en 
los incisos c) y f) del artículo 15, los organismos 
técnicos descentralizados deberrín arbitrar los recur- 
sos necesarios, coordinar las acciones e 
implementar los dispositivos tendientes a: 

a) Localizar e identificar a los padres o a la fa- 
milia extensa de la persona menor de edad a 
fin de restituirla a su medio; 

b) Solicitar al juez competente la designación 
de representantes legales cuando la perso- 
na menor de edad careciese de ellos po~ 
cualquier circunstancia; 

cj Habilitar protección social a través de enti- 
dades públicas nacionales, provinciales y 
municipales, así como por organizaciones ci- 
viles y religiosas legalmente reconocidas de 
la comunidad que se dediquen a la protec- 
ción activa de los derechos de los menores 
de edad. 

Art. 18. - El Estado a través de los organismos 
públicos y privados referidos en el artículo anterior 
deber6 organizar los dispositivos y recursos nece- 
sarios, a fin de brindar asistencia prioritaria a los 
menores de edad que sean destinatarios de medi- 
das de protección dispuestas por los organismos 
jurisdiccionales. 

Art. 19. - Las medidas de protección previstas 
en el presente capítulo serán dispuestas por orden 
escrita de juez competente, con sujeción a la siguien- 
tes garantías que: 

a) Toda restricción de derechos sea excepcio- 
nal y fundada; 

0) Garantice al menor la conservación de sus 
víliculos familiares, sea mar?enido en el gru- 
po de convivencia 0 asegurando el contac- 
to co11 sus padres, familia extensa o respon- 
sables; 

c) Tanto el menor como sus padres o respon- 
sables reciban la información clara y preci- 
sa sobre los motivos de la medida adopta- 
da, su duración y objetivos; 

cl) La medida sea fundada en estudios 
interdisciplinarios, guarde proporción con la 
naturaleza de los hechos que la motivaron y 
dispuesta en el interés superior del menor; 

c) La resolución que disponga la medida esta- 
blezca su duración y modalidad de ejecución 
y sea revisible por autoridad judicial superior. 

Art. 20. - El Estado deberá preservar el derecho 
de la persona menor de edad a ser oída y a partici- 
par en todo asunto o trámite administrativo o judi- 
cial que concierna a su persona 0 sus intereses, sea 
directamente, o a través de sus representantes le- 
gales cuando le resulte actuar por sí. 

Su opinión deberá tenerse especialmkte en cuen- 
ta a los efectos de la decisión, atendiendo a su edad y 
a la comprensión que tenga de la naturaleza del acto. 
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Art. 21. - Cuando por circunstancias especialmeti- 
te graves, comprobadas mediante estudios 
interdisciplinarios fundados en razottes técuico-ciett- 
tíficas, los menores de edad debatt ser separados 
de su medio familiar, el Estado deberá asegurarles 
la permanencia cou su familia extensa. 

Si por dichas circunstancias In separaciótt de la 
persona menor de edad de sus padres y familia ex- 
tensa fuera permanente, se le garantizará un régi- 
men familiar por persona idónea para su crianza. 

Art. 22. - Cuando verificada la existencia de al- 
gunas de las causales cotttempladns en el artículo 
15 proceda la intervención del órgano jurisdiccio- 
nal, la persona tnettor de edad deber,l ser orientada 
a programas que contemplen, como mínimo, las si.. 
guientes medidas: 

Mantenimiento en el núcleo familiar o bajo 
la guarda de un tercero preferentemente 
miembro de la familia extensa, bajo supervi- 
sión, asesoramiento y seguimiento familiar, 
con el fin de lograr el cumplimiento de las 
obligaciooes de los padres ett el desempe- 
íio de la función parental; 

Inclusión en programas cotnunitarios de 
asistencia iutegral de la familia; 

Indicación de asistencia integral especinlí- 
zada educativa-psicosocial, 1nédica. o psi- 
qukítrica o eu régimeu de intcgracióu bajo 
rigurosos diagnósticos ititerdisciplittarios 
que así lo aconsejeu y evoluciótt técnica pe- 
riódica; 

Inclusión en todos los programas especin- 
les de orientación y trataittiettlos de 
adicciones: : 

Ubicación e iiitcgraciótt ai hogares de guar- 
da con modalidades y metodologías OI~II- 
tadas y supervisadas por el organismo téc- 
nico especializado. Esta tncdida ser6 
excepcional, de corta duración y como paso 
previo a la restitución del menor al hogar o 
el discernimiento de su Lutclü 0 SII adopcióti; 

Matriculacióu, asistencia y permattettcia obli- 
gatoria en establecimieutos de ettseííanza; 

Protnociótl y cnpacitacióa básica en oficios 
estimulando vocaciones y facilitando iticlu- 
siones en el campo laboral. 

Art. 23. - Los padres, tutores o responsables que 
hubieren incurrido ett algunas de las situaciones 
que autorizan la intervención del órgauo jurisdic- 
cional, seráu pasibles de las siguientes tnedidas res- 
trictivas: 

a) Exclusiótt del hogar del agresor o abusadot 
del meuor, por el tiempo que demande el tt a- 
tamiento y esclarecimiento del hecho; 

B) Remisión a programa oficial o comuttitario 
para la orientnci6o y tratamiento de 
adicciones al alcohol ylo estupefacientes; 

c) Prescripcií>n a tratamiento psicológico y/o 
psiquiátrico; 

(1’) Amonestación verbal o escrita, según co- 
rrespottda; 

P) Suspensión temporaria del ejercicio de la pa- 
tria potestad o su privación, con arreglo al 
Código Civil. 

Art. 24. - Las medidas judiciales que se adopten 
tettdr,ín como objetivo la reparación del derecho vio- 
lado, así como asegurar al menor sus derechos y 
promover si1 formación. Podrrín ser suspendidas, 
revocadas o sustituidas, no pudiettdo exceder los 
seis meses de duración, prorrogables futtdadatnet~tc 
por igual término basta un rnríxittto de dos aííos. 

Co~~~cjo Nacional de las Personas 
Menores de Edad c 

Art. 25. - Créase el Consejo Nacional de las Per- 
sottas Menores de Edad cuya misió1t ser5 la de: 

u) Establecer las políticas t~aciottales destitta- 
das a las persooas tnettores de edad: 

6) Proponer al Cottgrcso de la Naciótt toda mo- 
dificaciótt íi la ttormativa referida a las per- 
sonas meuores de edad; 

c) Propouer al Poder Ejecutivo nacional las ac- 
ciones, planes. programas y proyectos ten- 
dientes a lograr los o[>jetivos que adopta 
esta ley; 

11) Participar con voz y voto eii la coticepciúti. 
elahoraci6n. y evaluación de las acciones. 
planes, lwogratnns y proyectos que ett el 
área de las persouas 1nc11or2s de edad Ile- 
vett adelattLe los poderes públicos: 

e) Integrar a las organiz.aciones no guherna- 
mentales e instituciones que desarrollati ta- 
reas en el 6mbito de las persottns menores 
dc cd:1tl; 

c 

J) Actuar como asesor ett el Cortgreso de la ‘, 
Nnciútt en las 6reas de su cotnpetettcia; 

K) Crear un Centro de Documentacit5t~ en el 
cual se depositará la legislacidtt ttaciottal, 
proviricial y de orgatiístnos ítitertinciotiales 
con competencia en la materia y la docu- 
mentacióti a la que pudiera acceder. 

Art. 26. .- El Consejo podrá celebrar acuerdos y 
couvenios cou otras instituciones de similar com- 
petencia; crear las bases de datos necesarias para 
III~ eficaz cumplimiento de sus objetivos; admiitis- 
irar por sl los fondos propios; dictar y modificar su 
reglamento interno; recibir donaciones, legados y 
herencias; dar funciones y misiottes a los emplea- 
dos propios y a los afectados por el Estado. 

Si de los acuerdos y convenios que celebrare el 
Conse,jo surgiere el cotnprotniso de gastos aporln- 
dos por el Estado nacional y los mismos 110 
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estuvieren contemplados en la ley de presupuesto, 
se deberá solicitar autorizoci0tt previa al Poder Eje- 
cutivo nacional. 

Art. 27. - A todos los efectos legales se estable- 
ce que el Consejo Nacional de las Personas Metto- 
res de Edad es unta entidad pública no estatal. La 
actividad de la Comisión Directiva y la Junta Con- 
sultiva se desarrollarií en el Btnbito de la Presiden- 
cia de In Nación. 

Art. 28. - El Conse.jo Nacìottal de las Persottus 
Menores de Edad estar8 itttegrado por una Comi- 
sión Directiva y utta Junta Consultiva. 

Art. 29. - La Comisión Directiva estará integrada 
por utt representante del Poder Ejecutivo naciottal, 
quien ejercer8 la presidencia; por dos represetttan- 
tes de la C;ítnara de Senadores y dos representatt- 
tes de la Cámara de Diputados de la Nacih; por 1111 

representante del Poder Judicial de la Nación y pot 
U!I representante de los siguientes organismos e 
instituciones: Ministerio de Justicia de In Nación, 
Ministerio de Salud de la Nación, LIII representattte 
de la Iglesia Cat6lica AposlGlica Romana y un re- 
presentante por cada provincia y la ciudad Autcí- 
ttotna de Buenos Aires. 

Art. 30. - Corresponderb n la ComisiBtt Directiva: 

0) Ejercer y hacer cumplir las misiones que le 
asigna la presente Icy; 

b) Autorizar la ittstnlackhl de consejos provitt- 
ciales y municipales de Ias personas tne- 
trores de edad; 

c) Proponer al Poder E.jecutivo nacional y a los 
otros poderes proyectos de nortttativa y de 
actos administrativos relativos a hs perso- 
nas menores de edad, sin perjuicio de las 
funciones y cotnpekttcias propias de los 
otros poderes del Estado; 

d) Celebrar convenios cott orgatiismos e iits- 
tituciones públicas y privadas, ttacionales, 
extranjeras 0 ititert~nciotialcs para utt tnejot 
desarrollo de sus misiones y funciones; 

a) Coordinar y promover la coordinación de 
las acciones de los ministerios, provittcias, 
municipios, organismos públicos, organiza- 
ciones no gubernnmct~tales y de servicios 
públicos en el área de las personas tnetto- 
res de edad; 

f) Aprobar la organización interna clel Cottse- 
jo y sus modificaciones; 

6) Aprobar el programa artual dc actividades y 
el proyecto del presupuesto del Consejo. 
Tanto el programa anual como el presupues- 
to deberán contar COII ut~a proyección al ejer- 
cicio inntediatamente siguiente; 

h) Establecer las bases generales de adminis- 
tracih de los recursos propios y los desti- 
nados al financiamiento de acciones, progra- 
mas, planes y proyectos orientados a la 
niñez; 

i) Adquirir. administrar y enajenar toda clase 
de bienes para el cutnplitniettto de las fun- 
ciones y tnisiottes propias: 

j) Asutnir las detwís misiones y funciones que 

la nortnativa le asigne. 

La Comisiótt Directiva celebrará cottvettios con 
las provincias y tnutiicipios a fin dr cottforttiar los 
respectivos consejos provinciales y municipales de 
las personas menores de edad. Los tnistnos, para 
poder establecerse deberárt contar COIIIO mínimo COII 

un representante de la provincia o municipio, de la 
Iglesia Catdlica Apostólica Romana y dos delega- 
dos de las escuelas correspondientes al ciclo bási- 
co del lugar de que se trate. 

Art. 31. - Jntegrarátt la Junta Consultiva los re- 
presentantes de las siguientes instituciones y or- 
gnttizaciones: Colegio de Abogados, Universidades 
Nacionales, Colegios Médicos, Organizaciones 110 

Gubernamentales co11 actuación ett el campo de las 
personas tnettores de edad, Iglesia Católica Apos- 
tólica Romana, de cultos cristianos no católicos y 
aquellos represetttantes de los sindicatos y colegios 
profesionales que soliciten su ittclusiht en esta Jutt- 
ta. et1 la forma y número que determine la reglatnen- 
taciótt. Ninguno de los representantes podrri tenet 
antecedentes penales, civiles o inhabilitaciones co- 
merciales. Estas condiciones SOIS imprescindibles y 
su incutnplitniento impedirá asumir la representación 
y/o ser6 causal de expulsidtt del sello de la misma. 
Estns condiciones son extensivas a los itttegrantes 
de los consejos ttacionales, provinciales o munici- 
pales de las personas menores dc edad. 

At:t. 32. - La Junta Consultiva funcionaré en sa- 
las, las cuales se integrarán co11 represetttantes de 
los orgatiisttios e ittstituciottes coti competettcia eti 
la materia. 

Deberán conformarse las salas de Legisliwiútl, 
Justicia y Seguridad, Salud, Educacih y Pijlítica 
Social. 

La ettuttteracibtt precedente no es taxativa pudiett- 
do crearse otras con la anuencia de la cotnisiótt di- 
rectiva, si se considera que la competencia de las exis- 
tentes no’ comprende los campos necesarios para 
abarcar la situación de las personas mettores de edad. 

Art. 33. - Las decisiones de las salas se totnaráii 
por mayoría de dos terceras partes de los miembros 
presentes. Para que la decisión de la sala se trans- 
forme en decisión del Consejo Nacional de las Per- 
sonas Menores de Edad, deber5 ser sotnetidn a ple- 
ttario y aprobada por la tnayoria de los miembros 
presentes. 

Art. 34. - Toda iniciativa legislativa iniciada eu el 
Congreso de la Nación referida a los problemas re- 
feridos a las personas mettores de edad ser6 girada 
al Consejo para su análisis y evaluación. La Cotni- 
sión sotneterá a análisis de la junta la iniciativa. El 
dictamen de In comisión tendrá carácter de 
setnivinculattte y las observaciones y sugerencias 
deberán constar en la fundametttaciótt de la norma. 
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Art. 35. - El desempeño en el ámbito de la Comi- 
sión Directiva o la Junta Consultiva es ad honórem. 
Los poderes del Estado podrán afectar personal de 
sus plantas permanentes o temporarias para desa- 
rrollar funciones en el Consejo Nacional de las Per- 
sonas Menores de Edad. 

Art. 36. - El Presidente del Consejo Nacional de 
las Personas Menores de Edad ejercerá las funcio- 
nes de ombudsman o defensor de las personas me- 
nores de edad, pudiendo designar adjuntos. Su 
competencia será determinada por la normativa que 
reglamente la presente. 

Art. 37. - Esta ley es de orden ptiblico y sus nor- 
mas prevalecen sobre cualquier otra, son 
irrenunciables, no pudiendo aplicarse por analogía, 
ni en forma supletoria ninguna otra ley que c«ntra- 

rfe los principios generales y fundamentales que la 
informan bajo sanción de nulidad, sin perjuicio de 
la responsabilidad civil o penal en que incurran los 
responsables. 

Art. 38. - En todas las medidas que se adoptan 
respecto del menor, deberá darse participación al ór- 
gano administrativo competente u organismo equi- 
valente en las otras jurisdicciones provinciales y de 
la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, para que se 
encargue de cumplirlas a través de sus propios ser- 
vicios o instituciones o de otras bajo su supervi- 
sión y contralor. 

Art. .39. - Derógase toda otra disposición en con- 
trario. Se derogan las leyes 10.903, 22.278 y su 
modificatoria ley 22.803, el inciso 3 del artículo 29 
del Código Procesal Penal de la Nación, y las nor- 
mas legales que se opongan a los derechos funda- 
mentales en la presente ley. 

Art. 40. - Comuníquese al Poder Ejecutivo. : ’ 

Juan M. Urtubey. 
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