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Sr. Presidente de la
Honorable Camara de
Diputados de la Nacion
Don Eduardo Camaiio
S / D

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a los
efectos de solicitarle tenga a bien reproducir y consecuentemente darle
estado parlamentario al Proyecto de Ley de mi autoria, que fuera
presentado bajo Expte. 625-D-00 (reproduccion del expte. 2004-D-98),
publicado en el TP 8.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad
para saludarlo muy atte.




S.-Gonzélez (M.A.): de ley. Reproduce € proyec-

' to de su autoria y de otros seiiores diputa-

dos(2.004-D.-98), sobre derogacidn del articu:

lo 35 de la ley 24.624;. derogacién de la ley

22.58 y modificacién del. articulo 2° de la ley

21.074, en relacién a subsidio por sepelio para

todos los beneficiarios del sistema integrado

de jubilaciones y pensiones (625-D.-2000).
(Accion Socid y Salud Plblica y Tercer.
Edad.) (Pag. $41) :

)
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Buenos Aires, 6 de marzo de 2000.

Al seiior presidente de’la Honorable Cdmara.de
Diputados de |la Nacion, don Rafael M. Pascual. -
- SID.

De mi mayor consideracion:

Tengo € agrado de dirigirme a usted a los efec-
tos de solicitarle tenga a bien reproducir y conse-
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cuentemente darle estado parlamentario a proyec-
to de mi autoria, que fuera presentado bgjo el expe-
diente 2.004-D.-98, publicado en cl Tramite Parla-
mentario N 33,

Sin otro particular, saludo austed muy atenta-
mente.

Maria A. Gonzdles.
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados,...

Articulo 1° - Dcrégasc cl articulo 35 de la ley
24.624.
Art. 2 - Derdgasc laley 22.563.

Art, 3° — Sustitllycsc cl articulo 2" dela Icy 21.074
por cl siguicnte:
Articulo 2": Dicho ‘Subsidio consistira en el

pago de una suma cquivalente a cuatro (4) sa-
larios minimos vitales vigentes al momento del
falccimicnto, y que schard efectivo a las per-
sonas fisicas que acrediten haber sufragado’ los
gastos de scpclio de los beneficiarios mencio-
nados en ¢l articulo anterior-El Poder Ejecutivo
gueda taduitado paraincrementar cl importe
que resulie dc o establecido prccedentemente.
El Ingtituto Nacional dc Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados tendrd derecho
a reintegro, dentro del monto fijado en cl pa-
rrafo anterior, dc los gastos de scpclio que se
abonen a través del mencionado instituto, sicm-
prc que no existan personas fisicas que. acre-
ditcn haber sufragado dichos gastos de sepe-
lio, dc su propio peculio.

Art. 4° — Comuniquese a Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

S e i o r presidente:

Que resulta necesario restituir la plena vigencia
del subsidio por scpclio para todos los beneficia-
rios del Sistema Integrado dc Jubilaciones y Pen-
siones.

Que cl subsidio por scpclio esunbencficio de
caracter universal que debe ser otorgado a cada be-
neficiario del sistema previsional nacional conin-
dcpendencia de que sc encuentre comprendido en
cl régimen de reparto o en cl de capitalizacion, cn €
sistema contributivo o en & no contributivo y con
independencia dc la obra socia a laque se encuen-
tre, afiliado.

Que las modificaciones que produjo la ley de pre-
supucsto para 1996, tuvieron como consccuencia
guc miles dc personas no puedan acceder a bene-
ficio porque. no se encuentran afiliadas al Instituto
dc Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.
Muchos jubilados y pensionados por haber opta

do por otra obra social y otros, ¢n especia las be-
neficiadas con pensionesno contributivas, por ha

ber sido trasladadas al 4rea del Ministerio de Salud
y Accion Socia de la Nacion.

Que dicha modificacion contraviene expresos tex-
tos legales y ha privado a agquellos beneficiarios que
perteneccn a otra obra social y a otrd régimen de
salud de un derecho que legitimamente tenian.

Que los reclamos que’ se efectuaron -en la Admi-
nistracién Naciona de la Seguridad Socia tuvieron
como respuesta que laley de presupuesto para 1996
derogo la ley 21.074 vy, por tanto, el subsidio por
scpeho desde entonceﬁ no es responsabllldad de
la ANSES. Asimismio cuando se reclamé e subsidio
al INSSJP se recibi6 por respuesta que dicha insti-
tucion sélo otorga beneficios para sus dfiliados y
no para jubilados y pensonados no pertenecientes
a esa obra social.

Que el articulo 43 de la ley.24.624 (B.O., 29-12-95)
dice: “El Ingtituto de Servicios Sociales para Jubila-
dos y Pensionados tendra a ‘su cargo cl pago de
los subsidios por sepdio establecidos por la ‘ley,
2 1.074. El gasto que ello demande serd atendido con
los créditos que anualmente fijela ley de presu-
puesto general de la administracion nacional a la ci-
tada entidad”.

Que elarticulo 20 de laley 24.156 (B.O.. 29-11-92)
dice: “Las disposiciones generales congtituyen las
normas complementarias a la presente ley que regi-
rdn para cada gercicio financiero.

”"Contendrdn normas que se relacionen directa y

exclusivamente.con la aprobacidn, ¢jecucion y eva-

luacién del presupuesto del que torman parte. En
consecuencia, no podrdn contener disposiciones
de cardcter permanente, no podrdn reformar 0 de-
rogar leyes vigentes, ni crear, modificar 0 supri~
mir tributos u otros ingresos” (la bastardilla cs pro~'
pia).

Que el articulo 43 de laley 24.624 fue d|ctado en
violacion a lo dispuesto en e articulo 20.de laley
24.156, por lo cual de iniciarse demandas judiciaes
contra cl Estado naciona por la fata de pago del

subsidio por sepelio se deberdn erogar los daiios y

" perjuicios ocasionados por dichaley, yaque la rpls-

mano Se gjusta a derecho. .

Que la ley 21.074 establece textualmente en'su ar-
ticulo 1": “Instltuyese el subsidio por sepelio de-be-
neficiarios del régimen nacional de prevision y de
pcnsioncs no contributivas a .la vejez, por invalidez.
graciables y deleyes generales’.

Que, por tanto, e sujeto protegido es & benefi-
ciario del sistema previsional nacional, de pensio-
nesno contributivasa la vejez, de pensiones
graciables y de pensiones provenientes ‘de leyes
generales sin necesidad- que se encuentre afiliado. a
ninguna Obra socia ni a Ingtituto de Servicios So-
ciales para Jubilados y Pensionados.

Que paramayor claridad sobre € sujeto benefi-.
ciario e articulo 3" dela, ley 21.074 expresa: “A los
fines de lo dispuesto en € articulo 1° se considera
beneficiario a toda’ persona que a momento. de su
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fallecimiento hubiera solicitado prestacién jubilatoria
o de pension del régimen nacional de prevision y
procediere ¢l otorgamiento de la misma, o tuviera
acordada cualquiera de esas prestaciones o pension
no contributiva a la vejez, por invalidez, graciables
o dc'lcyss generales™,

Que consideramos necesario ratificar la vigencia
dc los sujetos amparados por este beneficio, consi-
derando que ¢l mismo constituye un derecho ad-
-quirido no susceptible dc ser adulterado, modifica-
do O restringido por leyes de presupuesto.

Que cl texto original del articulo 2° de laley 21.074
deciatextualmente: “Dicho subsidio consistira en
cl pago dc unasuma equivalente a tres (3) salarios
minimos vitales vigentes al momento del fallecimien-

oy que s c hard efectivo a las personas {isicas que
acrediten haber sufragado los gastos de sepelio de
los beneficiarios mencionados ¢n cl articulo ante-
rior”.

“El Poder Ejecutivo queda facultado para fijar, en
< mds, cl importe que resulte de 1o establecido en €
pdrrafo prccedente.”

Que ¢éste fue cl sistema concebido por el legisla-
Jor dc 1975, para quetodo titular dc un beneficio
que ampare la cobertura dc invalidez O de vejez, po-
sca la scguridad que, al morir, podra ser velado y
cnterriido decorosamente.

Quecn 1982 scvio la necesidad de modificar la
norma permitiendo que ¢l reembolso del gasto lo
pudiera efectuar no sblo una persona fisica, sino
también una persona juridica, como era e INSSIP.
Ello por cuanto, up. nimero bastante considerable
de beneficiarios de jubilaciones y pensiones mue-
rcn a solo amparo de esa obra social sin parientes
0 personas cercanas que puedan ocuparse de los
gastos mortuorios.

Que la reforma sc planted en su momento como
una necesidad .social y por tanto nos parece razo-
nable mantener la posibilidad de que € INSSJ}’ pue-
da recmbolsnr dc la ANSES los gastos de sepelio
que hubiera abonado a sus beneficiarios. Pero ello
nunca puedc significar derogar € beneficio para
aqucllos cuyos gastos de scpelio son solventados
por los hijos u otros parientes, para aguellos que
han optado por otra obra social o para aquellos cuya
cobertura dc salud no sc encuentra a cargo de csa
ingtitucion. .

El articulo 2" delaley 21.074 con las modificacio-
nes producidas por la ley 22.563 dice textualmente:
“Dicho subsidio consistira en cl pago de una suma
equivalente a tres (3) salarios minimos vitales vigen-
tes. d momento del fallecimicnto y que se haré efec-
tivo a las personas fisicas que acrediten haber su-
fragado los gastos de sepelio de los beneficiarios
mencionados en ¢l articulo anterior. El Poder Ejecu-
tivo queda facultado paraincrementar € importe que
resulte dc lo establecido precedentemente.

“El Ingtituto Nacional de Servicios Sociaes para
Jubilados y Pensionados tendra derecho a pago o
reintegro, dentro del monto fijado en el pérrafo an-

terior de los gastos de sepelio que se abonen a tra
vés del mencionado instituto.”

Que. resulta razonable mantener la posibilidad de
que los subsidios por sepelio sean otorgados por
dicho indtituto y que éste solicite ¢l reintegroa la
ANSES en € caso que asi 10 considere. Pero €llo,
debe quedar restringido a aquellos beneficiarios de
esa institucion y sdlo cuando no’ exista una perso-
na fisica que hubiere sufragado los gastos o cuan-
do las personas fisicas parientes o allegados a cau-
sante optaren por € servicio de sepelio que otorgue
el INSSJP con origen legal en su propia reglamen-
tacion interna.

Que en la ley que se propone se.vuelve a resti-
tuir €l. beneficio a aguellos que gozando de una ju-
bilacién 0 pension, pensién no contributiva a lave-
jez, por invalidez, graciable o de leyes generales no
son dfiliados a Instituto de Servicios Sociales de
Jubilados y Pensionados.

Que asimismo se restituye a los beneficiarios de
jubilacién o pension o de pensiones no contributi-
vas ala vejez, por invalidez, graciable o de leyes
generales que pertenecen al INSSIP puedan utilizar
otros servicios funebres con € subsidio por sepe-
lio, que la ANSES reintegraraa la personafisicaque
se ocupe del gasto.

Que, en este dltimo sentido, € espiritu del texto
origina de 1975 era establecer un sistema de liber-
tad de contratacién, que creemos razonable mante-
ner en la actualidad. En el Diario de Sesionces de la
Cdmara de Senadores de .la Nacidn, 1975, pégina
1921, puede leerse: “...limita a las personas fisicas
€l derecho ala percepcion del subsidio en razon de
que en la cas totalidad de los casos quien sufraga
los gastos de sepelio es un sujeto de existencia vi-
sible, pariente o allegado al difunto. Ademas, con
ello’se quiere evitar que pretenda gjercer ese dere-
cho una persona de existencia ideal que haya reali-
zado € pago de dichos -gastos en -virtud de una obli-
gacion legal, generalmente de origen contractual,
como es el caso de las compafiias de seguros, mu-
tualidades y entidades similares’.

Que parece razonable mantener la estructura. de
la ley 21.074 en cuanto a la prescripcion que debe.
establecerse para e reclamo. Por ello mantenemos
el texto actual del articulo 4° de laley. 21.074 que
dice:

“El derecho al cobro de subsidio prescribira ‘a
aito, contado desde el dia de la muerte del benefi-
ciario de la prestacion.” -

Que, en cuanto a la financiacion, es necesario re-

cordar que la mjisma queda tal como lo establece cl
articulo 5° delaley. 21.074, a cargo de, quien’ corres-
ponda cl pago de la prestacion de la que era acree-
dor € falecido (jubilacion, pensién graciable; etcé-
tera).
Que € articulo 5° citado dice: “El subsidio sera
abonado por las cajas nacionales de previsién o por
el organismo que tenga a su cargo e pago de la
prestacion, segun corresponda’; '
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Que cl articulo 6* corrobora fo dicho en cl articu-

lo anterior diciendo: “El gasto que demande el cum-
plimiento de la presente ley sc atenderd con 10S mis-
INOS recursos Con que s¢ finanéign 1as prestaciones
mencionadas en ¢l articlo 3.
Que cl subsidio por scpelio, como prestacién au-
ténoma fue incorporado por laley 24.24 1, cuyo ar-
ticulo 162 dice textualmente: “Esta Icy no importa
modificacion de las dispasiciones de las leyes
21074 y 24.013",

Qued artlculo 1" del decreto rc;_.lamcntano 2.433/
93, dispone: “Los subsidios por sepelio sélo podrdn
ser percibidos por personas fisicas que acrediten
haber sufragado fntegramente cl servicio o una can-
tidad dc cuotas que \;,ufxle O supere & monto del
subsidio o por € Ingtituto Naciona de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados, en las con-
diciones de laley 22.563.

"Atales fines se considerara beneficiario a quien
haya solicitado prestacién jubilatoria O pensidn-y
acreditare los requisitos exigidos por 1a ley corres-
pondicnte para obtencrla. En ¢l caso dc jubilacio-
ncs, deberd existir distracto laboral o situacion dc
revista ‘firm’, asimilable al cese definitive de tareus.

“No sc abonard subsidio en concepto de, mejo-
ras o gastos acccsorios, suntuarios o prescindibles,
asi como tampoco cuando |10S causantes hubieren

contraido por si o através de entidades, In cober-

tura, anticipada del sepelio™.

‘Que sin perjuicio del exceso dereglamentarismo
que’ ‘contiene ¢l dccrcto citado,” ¢l mismo ratifica
quién es cl sujeto legal dc la obligacion.
Qucencuanto al monto del subsidio cl dccrcto
1.363/89 clevéd suimporte a seis (6) salarios mini-
mos Vitales y faculid a la Secretaria de Seguridad
Socia parafijar cl monto dentro de esos limites.

Que su texto dice:

“Articulo 1™ Increméntese hasta unmdximo de
scis haberes bdsicos garantizados dc jubilacion del
régimen para trabgjadores en relacién de dependen-
cin, vigentes a momento del fnllcciniicnio def cau-
sante, € monto previsto en ¢l articulo 2” dc la ley
21.074.

“Articulo 2": FacUltase. a laSecretaria de Seguri-
dad Socid a fijar dicho monto dentro de Ioshmncs
establecidos en cl articulo precedente”.

Por resolucién 385/89 la ‘Sccretarfa de Seguridad
Socid, dispuso:

“Articulo 1 Ffjasc en sais haberes bisicos ga-
rantizados de jubilacién del régimen paro trabajado-
r& en relacién de dependencia vigentes al momen-
to del fallecimiento del causante, €l monto del
subsidio por scpcho previsto en el articulo 2" dela
ley 2 1.074",

Que dicho monto rigio hasta € dictado de la re-
‘solucion 118/96 que, obviando lo dispuesto en cl
decreto citado dispuso,: “Articulo 1°; Fijase & monto
del subsidio por sepelio ingtituido en la ley 21.074
en la suma de seiscientos pesos ($ 600) equivalen-
tea tres (3) veces cl valor del *salario minimo vital”.

“Art. 2%: El monto fijado en el articulo anterior ten-
drd vigenciaa partir del I° dc noviembre de 1996.”

Por resolucién 6/97 SSS se establecié: Articulo 1°:
Establécese que € monto del subsidio por sepelio,
fijado en cl articulo 1° de la resolucién $58-118. de
fecha 20 de diciembre de 1996, regira a partir de la
fecha de vigencia de In presente resolucién.

Esta Ultima resolucién se publico en el Boletin
Oficia el 20 de enero de- 1997, por € cua} la vigen-
cia debe computarse desde: dicha fecha.

Que parece razonable ante la inseguridad jurfdi-
ca creada, no sOlo en cuanto a que se ha reducido,
el monto del beneficio sino que se han dictado. re-
soluciones que alteran .las fechas de vigencia de di-
cho monto, fijar por ley & monto dcf nitivo que ten-
dri o subsidio en cuestion.

Que resulta equitativo encontrar un valor medio
entre el monto vigente hasta encro de 1997 y € dis-
puesto en la resolucion 118/96-SSS por lo cual pro-
ponemos mantener el pardmetro dela ley 21.074, ele-
vandolo en cuatro salarios minimos y vitaes.

~Que en la medida que aumente €l salario minimo
vital, e monto sc adecuara en forma automdtica al
nuevo salario.

Que la ley propuesta no significaun aumento del
monto del subsidio ‘por sepelio, por e contrario
constituye una reduccion de su moato en relacion
a los valores que se abonaban hasta epero- de 1997.

Que el presupuesto de la ANSES se ha visto
incrementado por cl dictado del decreto 137/97 que
transfiere parle de la contribucion patronal estable-
cidaen Inley 19.032 a- fos fondos administrados por
| alky 2 4 2 4 1 .

Que, después del dictado del decreto 197/97 pue-
de aseverarse que la ANSES posee 10s recursos SU-
ficientes para afrontar este beneficio. Conforme el
articulo 20 dela citada norma.

Que dl subsidio que nos ocupa reconoce sus im-
tecedentes en los origenes del derecho, prueba de
ello es que entre las Ingtituciones del derecho ro-
mano hallamos las Collegia funeraticia cuya fina-:
l(d.nd eraatender |0s gastos funerarios de sus miem-
bros. Ser velado y enterrado dignamente €S una

‘aspiracién humana de raigambre occidental; que no

pucde negarse ni cercenarse en las puertas del ter-
cer milenio.

Que por todo lo expuesto proponemos e dlcta-
do del presente proyecto de ley.

. -A las comisiones de Accion Social y
Sdud Plblica 'y de Tercera Edad.
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