
H, Cámdra de Diputados de la Nacidn Las Islas Malvinas, Georgias  del Sur
y Sandwich del Sur son Argentinas.

SEÑOR
PRESIDENTE DE LA
HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION
DN. EDUARDO 0. CAMAÑO

De mi mayor consideración:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de solicitarle se
sirva ordenar la reproducción del Proyecto de Ley de mi autoría ingresado en mesa de
entradas con fecha 15/11/2000,  bajo el Nro. 7346-D-00,  T.P.  no 177 publicado el 15 de
noviembre de 2000, referido al Régimen para proporcionar  a los lactantes ur~p
alimentacifh  segura, el que en fotocopia se acompaña con la presente. 6

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente
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b) Otros productos de origen lácteo, que pudie-
ren ser ingeridos por los lactantes:

c) Alimentos y bebidas que puedan ser ingeri-
dos con el biberón, incluidos alimentos com-
plementarios, cuando fueren comercializados
o cuando se indique que, con o sin modifi-
cación, puedan sustituir total o parcialmen-
te la leche materna, los biberones y las
tetinas;

d) La calidad y disponibilidad de los citados
productos;

e) La información relacionada con su utiliza-
ción.

Art. 4” - A los efectos de la interpretación de esta
ley, se entiende por:’

- Agente de salud: toda persona, profesional
0 no profesional, incluidos los voluntarios
no remunerados, que trabajen en servicios
dependientes de un sistema de atención a
la salud.

- Alimento complementario:  todo alimento ma-
nufacturado o preparado localmente, que
pueda ser recomendado como complemen-
to de la leche materna o de otras prepara-
ciones para lactantes, cuando aquélla o és-
tas resulten insuficientes para satisfacer las
necesidades nutricionales del lactante; in-
cluyéndose entre ellos, los denominados
“alimento de destete” y “suplemento de la
leche materna”.

- Comercialización: actividades de promoción.
distribución, venta, publicidad, relaciones
públicas y servicios de informaci&,  relati-
vas a un producto.

- Distribuidor: persona física o jurídica, públi-
ca o privada, dedicada, de modo directo o
indirecto, a la comercialización, por mayor 0
por menor, de todos o alguno/s  de los pro-
ductos comprendidos en esta ley.

PROYECTO DE LEY

,.r. El Senado y Cántara de Diputados,.. .

Objeto

Artículo 1’ - Declarase de interés nacional pro- - Distribuidor primario: agente de ventas, re-
porcionar a los lactantes una nutrición segura y su- presentante, distribuidor nacional o corredor
ficiente mediante la protección y promoción de una de un fabricante.
lactancia natural, asegurando el uso correcto de los - Envase: toda forma de embalaje dada a los
sucedaneos de la leche materna cuando sean nece- productos para su venta al detalle por uni-
sarios. dades normales, incluido envoltorio.

Art. 2” - Será autoridad de aplicaci6n  la Secretaría
de Salud de la Naci6n, con la participación de la Ad-

- Fabricante: empresa o cualquier otra entidad

ministración Nacional de Medicamentos, Alimentos
pública o privada, dedicada al negocio de

y Tecnologfa  Médica. Esa autoridad deberá brindar
comercialización de los productos conside-
rados en esta ley, o que desempeñe la fun-

informaci6n  y programar métodos adecuados de
comercialización y distribución de los productos
sucedaneos o complementarios de la leche materna.

ci6n de fabricarlos (directamente, o por man-
dato de un agente o entidad controlado por
ella o a ella vinculado contractualmente).

Gemralidades - Muestras: unidades o pequeñas cantidades
de un producto, que se dan gratuitamente.

Art. 3” -Esta ley es aplicable a la comercialización
y prácticas con éstas relacionadas, de:

- Personal de comercialización: persona cuyas
funciones incluyan la comercialización de

a) Sucedáneos de la leche materna, incluidas uno o varios de los productos comprcndi-
.(L preparaciones para lactantes; dos en esta ley.
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- Preparación para lactantes: sucedáneo de la
leche materna preparado industrialmente, de
acuerdo a las normas del Código Alimentario
nacional, y destinado a satisfacer necesida-
des nutricionales de lactantes hasta los seis
(6) meses de edad y adaptado a sus carac-
terísticas fisiológicas.

- Sistema de atención de salud: conjunto de
instituciones u organizaciones, gubernamen-
tales, no gubernamentales o privadas que,
directa o indirectamente, se ocupan de la sa-
lud de las madres, los lactantes y las muje-
res embarazadas, así como las guarderías u
otras instituciones que se encarguen del
cuidado, permanente o temporario, de bebés.
También integran el sistema el personal de
salud que lo ejerza privadamente, con la ex-
clusión de farmacias u otros comercios de
venta al público de los productos a los que
se aplica esta ley.

- Sucedáneo de leche materna: alimento co-
mercializado o presentado como sustitutivo
parcial o total de la leche materna, sea o no
adecuado para ese fin.

- Suministros: cantidades de un producto fa-
cilitadas para su utilización dudante un pe-
ríodo prolongado, gratuitamente o a bajo
precio.

Art.
da a:

5” - La autoridad de aplicación esta obliga-

a) Garantizar información adecuada y suficien-
te a las familias y a las personas relaciona-
das con la nutrición de los lactantes y ni-
tios de corta edad;

11) Planificar y difundir esa información, de
modo tal que se controle debidamente su
cumplimiento;

c) Incluir datos claramente presentados en los
materiales informativos, tanto impresos como
auditivos y visuales, relacionados con la ali-
mentación de los lactantes y destinados a
las mujeres embarazadas y a las madres de
lactantes y niiios de corta edad. Dichos da-
tos deberán ser, por lo menos, los siguien-
tes:

- Ventajas y superioridad de la lactancia
natural.

- Nutrición materna y preparación para la
lactancia natural, así como también el
mantenimiento de ésta.

- Efectos negativos en la lactancia natu-
ral de la introducción parcial del bibe-
rón en la alimentación.

- Dificultades de volver a la lactancia na-
tural cuando, total o parcialmente, se
dejó de amamantar al niiío.

d)

- Uso correcto de preparaciones para lac-
tantes, sean industriales o caseras.

Controlar que en las preparaciones para
lactantes dében adecuar sus instrucciones
sobre modo de empleo, a:

- Seííalar  riesgos a la salud que pueden
presentar los alimentos o métodos de
alimentación inadecuados.

- Indicar cuando y cómo pueden conver-
tirse en métodos inadecuados.

- Señalar los riesgos a la salud emanados
del uso innecesario e incorrecto de pre-
paraciones para lactantes u otros suce-
dáneos de la leche materna.

- Indicar las repercusiones sociales o fi-
nancieras que puede implicar su admi-
nistración prolongada.

- No utilizar imágenes o textos que idea-
licen el uso de sucedáneos de la leche
materna.

e) Vigilar que los fabricantes o distribuidores
sólo realicen donaciones de material infor-
mativo o educativo, sólo a petición y con
autorización en cada caso puntual, de la au-
toridad de aplicación. Dichos pueden llevat
nombre, marca o símbolo de la empresa do-
nante, pero no podrán referirse a ninguno
de los productos regulados en esta ley, que-
dando su distribución a cargo del sistema
de atención de salud.

fl Aplicar sanciones cuando no sean cumpli-
das las normas legales o las directivas de la
autoridad de aplicación, que podrán ser:
apercibimiento, suspensión de la actividad
comercial, multa, cese definitivo de la acti-
vidad comercial. La suspensión y cese de la
actividad comercial están limitados al o los
productos respecto de los cuales se hubiere
infraccionado. Las multas recaudadas serrín
destinadas a una cuenta especial a abrirse
en el Banco de la Nación Argentina, con des-
tino exclusivo al cumplimiento de esta ley,
especialmente educación e información.

Art.

Publicidad

6“ - Queda prohibida la publicidad o cual-
quier otro tipo de promoción respecto de los pro-
ductos mencionados en esta ley. Se incluye en esta
prohibición la entrega, directa o indirecta, a muje-
res embarazadas, madres de niños de corta edad o
miembros de su familia o allegados a ella, de mues-
tras de los productos citados.

Arr. 7” - La prohibición prevista en el artículo an-
terior incluye también:

a) Publicidad en puestos de venta;
b) Distribución de muestras a cualquier otra

persona de las mencionadas en el artículo
anterior;
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c) Presentaciones especiales, primas, cupones
de descuento, ventas especiales, ofertas de
artículos de reclamo, ventas vinculadas o
cualquier otro tipo de promoción comercial;

rl) Obsequiar a mujeres embarazadas, madres
de lactantes o niños de corta edad, artícu-
los o utensilios que puedan fomentar la uti-
lizacilin de sucedáneos de la leche materna
o alimentación con biberón.

Art. 8” - Las disposiciones de este capítulo de-
ben ser aplicadas de modo que no afecten políticas
y prkticas  de precios destinadas a facilitar produc-
tos a bajo costo y largo plazo.

Sistemas de atencióu  de salud

Art. 9” - La autoridad de aplicación deberá:

n) Implementar medidas apropiadas para esti-
mular y proteger la lactancia natural y pro-
mover, en acción conjunta decidida con el
Consejo Federal de Salud, la aplicación de
los principios emanados de esta ley;

1>) Implementar políticas activas para que des-
de ningún ámbito del sistema de salud se
promocionen  preparaciones para lactantes 0
algunos de los productos mencionados en
esta ley, y controlar que así se cumpla;

c) Controlar que en instalaciones del sistema
de salud no se violen las prohibiciones es-
tipuladas en el capitulo sobre “Publicidad”;

d) Impedir que en el sistema participen “repre-
sentantes de servicios profesionales”, “en-

fermeras de maternidad” o personal análo-
go, facilitado o remunerado por fabricantes
o distribuidores de los productos aquí re-
gulados;

e) Autorizar solamente a agentes de, salud de-
bidamente capacitados, a efectuar demostra-
ciones sobre alimentación para lactantes,
con preparaciones fabricadas industrialmen-
te o caseras, y únicamente destinado a las
madres o miembros de su familia;

J Planificru;  conforme a esta ley y en conju~lto  con
.II , instituciones no gubernamentales, distribución

de donativos de alimentos sucedáneos  o com-
plementarios de la misma, y ~610  para aquellos
casos en que fuere necesario;

g) Exigir que los donativos presenten solamen-
te nombre, marca o símbolo de la empresa
donante, sin mención alguna a los produc-
tos de que trata esta ley.

Agentes de ,salud

Art. 10. - Son obligaciones de los agentes de sa-
lud:

CI) Estimular y proteger la lactancia natural;
b) Ocuparse y preocuparse sobre la nutrición

de la madre y del lactante;

c) Conocer esta ley, su reglamentación las re-
soluciones y disposiciones que en su con-

secuencia se dicten, así como tambikn los
programas que se implementen y planes na-
cionales al respecto;

d) Cualquiera sea la información clue emane de
fabricantes y distribuidores de sucedáneos
de la leche materna y alimentos complemen-
tarios, priorizar siempre aqu&la,  con el con-
vencimiento de que ni el biber6n  ni cualquier
otro alimento pueden suplir a la lactancia
natural;

e) No ofrecer incentivos financieros ni de cual-
quier otra índole, a los fines de suplantar o
complementar la leche materna;

f) No dar ni recibir muestras de preparaciones
para embarazadas, lactantes o madres de ni-
ños de corta edad, ni a miembros de su fa-
milia;

g) Exigir a fabricantes y distribuidores de los
productos comprendidos en esta ley decla-
ren por escrito al agente de salud, toda con-
tribución que hubieren hecho a la institución
a la cual este último pertenezca 0 a perso-
nas que le integren, a los efectos de finan-
ciar becas, viajes de estudio, subvenciones
para investigación, gastos de asistencia a
conferencias, congresos 0 simposios profe-
sionales o cualquier otro encuentro de esa
índole. Igual declaración es exigible al be-
nefkiario.

Empleados de fubricalztes  y distribuidores

Art. 11. - Está prohibido a los fabricantes y dis-
tribuidores de los productos comprendidos en esta
ley incentivar a su personal conforme a la comerciali-
zación y volumen de las ventas que pudieren efec-
tuar de los mismos. Ello no debe entenderse como
impedimento para el pago de gratificaciones que
abarquen el volumen total de ventas de todos los
productos que pudiere comerciar o distribuir la em-
presa.

Art. 12. - Está vedado al personal empleado en
la comercialización de los productos comprendidos
en esta ley, durante el ejercicio de su trabajo, des-
empeñar funciones educativas en relación con mu-
jeres embarazadas, madres de lactantes o de niiios
de corta edad.

Etiquetudo

Art. 13. - Los productos comprendidos en esta
ley deben estar etiquetados a efectos de facilitar
toda la información indispensable sobre el uso ade-
cuado del producto, con especial precisión, de
modo de no inducir a cesar en la lactancia natural.
A ese fin, fabricantes y distribuidores deber6n:

1. Efectuar dichas informaciones directamente
en los envases 0 en etiquetas que no pue-
dan ser despegadas con  facilidad.
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2. La inscripción debe ser clara, visible, de lec-
turü y comprensión fáciles, en idioma espa-
fiel,  e incluir, como mínimo, los siguientes
puntos:

- Las palabras “Aviso importante”,
- Afirmación de la superioridad de la lac-

tancia natural sobre todo otro produc-
to 0 utensilio.

- Indicación donde conste que el produc-
to sólo deberá ser utilizado con aseso-
ramiento previo de un agente de salud
y del modo que éste lo indique.

- Instrucciones para la preparación apro-
piada del producto.

- Indicación de los riesgos que, para la
salud, pueden derivar de una prepara-
ción inapropiada o uso inadecuado.

3. No insertar en el envase ni tampoco en la
etiqueta, imágenes de lactantes, u otras que
puedan idealizar la utilización del producto;
aplicándose igual regla con referencia a tex-
tos;

4. No deben utilizarse los términos “humani-
zado”, “maternalizado” o sinónimos LI

homónimos;
5.. Indicar todos los ítem siguientes:

- Ingredientes utilizados.
- Composición o anilisis del producto.
- Condiciones requeridas para su almace-

namiento.
- Número de serie.
- Fecha límite para consumo del produc-

to, teniendo en cuenta las condiciones
climatológicas y de almacenamiento de
la región donde se pretenda comerciali-
zarlo o distribuirlo.

6. Puede incluirse información suplementaria
acerca del producto y su empleo adecuado,
a excepción de las prohibiciones legisladas
en este capítulo.

7. Cuando el producto no reúna todas las con-
diciones para ser considerado alimentación
para lactantes, pero sea factible su modifica-

’ ción a esos, debe incluir un aviso donde COIIS-
te que ese producto no puede ser la única
fuente de alimentación de un lactante.

Calidad

Art. 14. - La Administración Nacional de Me-
dicamentos, Alimentos y Tecnología Médica
(ANMAT), LI organismo que en el futuro la sustitu-
ya, deberá dictar las normas de calidad que deben
reunir los productos comprendidos en esta ley, es-
tando a cargo de la autoridad de aplicación el con-
trol de su vigilancia, con participación de asesora-
miento técnico y verificación, por parte del
organismo antes citado.

Aplicaciórz  y vigilancia

Art. 15. - La autoridad de aplicación, junto con

el COFESA y el Ministerio de Salud de la Nación,
conformar&1 una comisión especial, integrada pm
representantes de ambos, al efecto de fiscalizar el
cumplimiento de esta ley y adecuar las acciones en
cada región del país, a fin de efectuar control efec-
tivo y aplicar sanciones, cuando así corresponda,

Art. 16. - Invítase a las provincias y a la Ciudad
Autónoma de Buenos Aires a adecuar stls normas
legales a la presente ley.

Disposiciones transitorias

Arr. 17. - Esta ley entrará en vigencia a los se-
senta (60) días de su publicación en el Boletin Ofi-
cial.

Art. 18. - Comuníquese al Poder Ejecutivo,

Gruciela Camaño.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Las campallas publicitarias encaradas por las mul-

tinacionales productoras de productos sustitutivos
de la leche materna o complementarias de la misma,
tanto alimentarios como utensilios, afirman que:
“ . . . a partir del 4” o 6” mes de vida la lactancia ma-
terna debe ser complementada con leches en pol-
vo, de fórmula o seguimiento y otros alimentos adi-
cionales, ya que no proporcionan lo suficiente para
una adecuada nutrición”. Y agregan: Ii. . .La utiliza-
ci6n de la mamadera para suministrar esos agrega-
dos permite que las madres no tengan que amaman-
tar a sus hijos en su lugar de trabajo, facilitando,
ademós,  la participación de los padres en la alimen-
tación del beb6. (Sic: i !>

Como resultado del destete precoz provocado po~
el bombardeo publicitario y la entrega de materiales
con todo tipo de mensajes, la UNICEF ha corrobo-
rado que en el denominado Tercer Mundo, sólo el
44% de los niiíos  recibe leche materna (aun menos
que en los países desarrollados).

Ello se ve agravado por el uso defectuoso de la
leche en polvo: la Organización Mundial de la Sa-
lud ha detectado que n raíz de que muchas madres
preparan leche de fórmula infantil con agua conta-
minada, aumentaron las diarreas, que hace alcanza1
a UII mill6n  y medio (1.500.000) la muerte de lactantes
anuales.

Esta situación movilizó a personas, organizacio-
nes y gobiernos nacionales así como también enti-
dades internacionales: merece, en este contexto,
destacarse la acción de la “Red Internacional de
Grupos pro Alimentación Infantil” (IBFAN),  confor-
mada por más de 150 organizaciones distribuidas en
unos  80 países, con el objeto de reducir la
morbilidad y mortalidad infantil a través de la pro-
tección, promoción y apoyo a la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis meses de vida,

n.
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prolongada posteriormente con el amamantamiento
sostenido y, ademis, reafirmando el apoyo median-
te la introducción de productos apropiados para ser
utilizados como alimentos complementarios duran-
te los siguientes dos años de vida del bebé, y siem-
pre bajo estricta supervisión médica.

BI un trabajo muy serio y preciso, esta institución
demostró en 1998 que en treinta y un (31) paises
monitoreados, los principales fabricantes de leche ar-
tificial (entre otros, Abbot Ross, Mead Johnson,
Nestlé, NutriciaXow & Gate y Wyeth), no cumplen
disposiciones de la OMS, establecidas en el C6digo

* Internacional de Comercialización de Sucedáneos de
la Leche Materna -dictado y suscripto en 1981-,  al
publicitar en distintos medios sus productos, de modo
tal que inducen a las mamás a proporcionar alimen-
tos complementarios demasiado temprano, con el
consecuente destete anticipado.

Lo cierto es que estas compañías (que induda-
blemente no pueden dejar de conocer los benefi-
cios de la leche materna y los perjuicios de UII des-
tete temprano) siguen trabajando para aumentar cada
vez más el consumo de productos sustitutivos y
complementarios de la lactancia natural, en desme-
dro de lo regulado por la OMS. Y para mal mayor
de nuestros países americanos, parece que la zona
es una de las elegidas  para la captación de nuevos
clientes. Veamos algunos ejemplos:

- En México las empresas Weyth y
Abbot violan no sc510  el Código Inter-
nacional de la OMS, sino también el
acuerdo suscripto el 28 de octubre de
1991 con la Secretaría de Salud de ese
país, distribuyendo suced8neos como
“Sma sin lactosa” y “Similac Advance”.
AdemBs  entregan regalos a las madres
y los profesionales.

- También en ese país, Gerber regala a las
madres muestras de sus productos,
promocionados cama por cama en las
maternidades. Las revistas para padres
no se quedan atrAs, promocionando pro-
ductos sustitutivos de la leche materna.

- En San Pablo, Brasil, es habitual que la
empresa Abbot done leche “Similac”  a
los hospitales, presionando al Ministe-
rio de Salud de ese pais  para realizar lo
que denomina un “monitoreo cientifico”
del Código Internacional; cuya subjeti-
vidad será lo mismo que solicitar a los
laboratorios de especialidades medici-
nales que sean ellos mismos la autori-
dad de control de calidad.

- En Bolivia han logrado que sea consi-
derada una conquista social la incorpo-
ración en la ley general del trabajo el Ila-
mado “subsidio a la lactancia materna”,
que no es otra cosa que leche en polvo
sustitutiva de la leche materna. Ello, in-
dudablemente, en el esfuerzo de incre-

mentar el consumo de este productó  en
un país donde el 70% de la poblaci6n
adulta es intolerante a la leche de vaca,

- En Venezuela, Avent transmite por tele.
visión comerciales de tetinas y chupetes,

- BI Panamd, Nutricia distribuye y entre-
ga a médicos y enfermeras latas de f6r-
mulas Nutrilon Premium y Nutrisoya.

- En Argentina, pudo comprobarse duran-
te la anterior temporada estival que en
la autopista Buenos Aires-Mar del Pla-
ta se destinó un puesto, con todos los
elementos de confort, destinado a cam-
bio de pañales y alimentación de bebés,
En ese lugar se entregaba material de
propaganda, jugos y colados, y mues-
tras gratis de los productos. No olvide-
mos que en este país, nuestro país,
Nestlé comercializa alimentos comple-
mentarios desde los cuatro meses de
vida, en lugar de los seis estipulados
por la OMS; igual lo hace en Francia.

Estamos ante un desafío de envergadura, pero
ante el cual no tenemos opción: o nuestros bebés,
lactantes, o la propaganda de las grandes multina-
cionales, que no ceden en tratar de insertar sus pro-
ductos, aun violando el Código Internacional de
Comercialización de Sucedáneos de la Leche Ma-
terna.

La respuesta es una: no queremos más morbilidad
o mortalidad infantil por carencia de lactancia ma-
terna.

Es por ello que proponemos el proyecto de ley
adjunto, que responde en sus lineamientos genera-
les a las disposiciones del citado Código Interna-
cional, pero adecuado a nuestro país.

Urge su tratamiento y aprobación: es la salud y la
vida de nuestros niños lo que se encuentra en juego.

Solicitamos por tanto su rápido tratamiento y con-
secuente conversión en ley nacional.

Graciela Cantaíio.

-A las comisiones de Acción Social y
Salud Pública, de Familia, Mujer y Minori-
dad, de Comercio, de Industria y de De-
fensa del Consumidor.
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