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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION: k:“

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad

para remitir copia autenticada del Decreto por el cual se observa parcialmente y se

promulga el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 25.675 por las razones expuestas en

los considerandos de dicho Decreto.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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BUENOS AIRES, 2 7 NOV 2002

VISTO el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 25.675, sancionado por el
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION el 6 de noviembre de 2002, y

CONSIDERANDO:

Que el Proyecto de Ley citado en el Visto, establece los presupuestos
minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacion y proteccion de la diversidad biolégica y la implementacion del desarrollo
sustentable.

Que diversos articulos del Proyecto de Ley requieren reglamentacion por lo
que resulta prudente observar la palabra "operativas" incluida en el articulo 3° del
mismo.

Que el articulo 19 del Proyecto de Ley, dispone que toda persona tiene
derecho a ser consultada y a opinar en procedimientos administrativos que se
relacionen con la preservacion y proteccion del ambiente, que sean de incidencia
general o particular, y de alcance general.

Que en el ambito del Consejo Federal de Medio Ambiente, las autoridades
ambientales locales concertaron que el mencionado articulo tenia un alcance
redundante e impreciso al reconocer el derecho a toda persona de ser consultada,
entendiendo que la participacién ciudadana esta suficientemente garantizada con el
reconocimiento del derecho a opinar que se incluye en ese mismo articulo y que es un
concepto juridico més claro, amplio e inequivoco.

/ Que el Ultimo parrafo del articulo 29 del Proyecto de Ley, establece que la
responsabilidad civil o penal es independiente de la administrativa y se presume juris
fantum la responsabilidad del autor del dafio ambiental, si existen infracciones a las
normas ambientales administrativas.

‘M Que el mencionado articulo, al otorgar caracter de prueba pre-constituida a
&w una infraccion administrativa, a los fines de la responsabilidad civil o penal por dafio
) - ambiental, resultaria violatorio del principio de defensa en juicio ya que la norma
%@ sancionada estaria admitiendo la existencia de un hecho dafioso y la responsabilidad
del autor ante la existencia de infracciones administrativas, salvo que se demuestre lo

£

contrario, cuestion que debe quedar reservada en su valoracion al juez de la causa civil
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Que en el articulo 32 del Proyecto de Ley, en la oracién que expfesa: "
Asimismo, en su sentencia, de acuerdo a las reglas de la sana critica, el juez podra
extender su fallo a cuestiones no sometidas expresamente a su consideracion por las
partes”, se autoriza a los jueces de las Provincias a dictar sentencia en la materia
comprendida en la norma sancionada, apartdndose del principio de congruencia
procesal.

Que apartarse de dicho principio, constituye un defecto descalificado por la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION con fundamento en la doctrina sobre
arbitrariedad, por violatorio de la garantia del debido proceso (articulo 18 de la
CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA).

Que el defecto se acentla por la circunstancia que algunas constituciones
provinciales, otorgan rango constitucional al principio de congruencia procesal.

Que en la norma transcripta también se impone a los jueces de las
provincias el acatamiento a las reglas de la sana critica en la evaluacion de los hechos
sometidos a las disposiciones del Proyecto de Ley N° 25.675, pese a que la adopcién de
determinado sistema en la ponderacién de la prueba, es atribucion 'de la jurisdiccion
local.

Que en tales términos la norma transcripta también vulnera la prevision del ‘
articulo 121 de la CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA.

Que la presente medida no altera el espiritu y la unidad del proyecto
sancionado por el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION. .

Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL se encuentra facultado para dictar
el presente en virtud de lo dispuesto por el articulo 80 de la CONSTITUCION DE LA
NACION ARGENTINA.

Por ello,
W EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
, EN ACUERDQO GENERAL DE MINISTROS '
%/ DECRETA:

ARTICULO 1°.- Obsérvase, en el articulo 3° del Proyecto de Ley registrado bajo el N°
25.675, el vocablo "operativas".
ARTICULO 2°.- Obsérvase, en el articulo 19 del Proyecto de Ley registrado bajo et N°

25.675, la expresioén: "a ser consultada y".
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ARTICULO 3°.- Obsérvase, en el articulo 29 del Proyecto de Ley registrado bajo el N°

25.675, la frase: "Se presume iuris tantum la responsabilidad del autor del dafio
ambiental, si existen infracciones a las normas ambientales administrativas."

ARTICULO 4°.- Obsérvase, en el articulo 32 del Proyecto de Ley registrado bajo el N°
25.675, la frase: "Asimismo, en su sentencia, de acuerdo a las reglas de la sana critica,
el juez podrd extender su fallo a cuestiones no sometidas expresamente a su
consideracion por las partes.”

ARTICULO 5°.- Con las salvedades establecidas en los articulos anteriores, cumplase,
promulgase y téngase por la Ley de la Nacion el Proyecto de Ley registrado bajo el N°
25.675.

ARTICULO 6°.- Dése cuenta al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.
ARTICULO 7°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro

Oficial y archivese.
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