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PROGRAMA DE REACTIVACION PRODUCTIVA DE LAS REGIONES
ARGENTINAS Y LUCHA CONTRA LA POBREZA

Articulo 1°: Créase el Programa de Reactivacion Productiva de las
Regiones Argentinas cuyo objetivo sera la reactivacion productiva de las
mismas mediante la implementacion de sistemas productivos que partiendo
del empleo de los recursos naturales de cada una de las regiones, integren
la capacitacion, la produccién y la comercializacién de bienes y servicios
producidos a nivel nacional e internacional.

Articulo 2°: La estructura del Programa tendra dos niveles: el nivel
Nacional que comprendera la Coordinacion Politica y la Coordinacién
Técnica y la asignacién de los recursos e incentivos necesarios y el nivel
Regional, a cargo de las provincias integrantes de cada Region y en el
cual se efectuara la implementacion practica de diversas acciones que
comprende el plan de Reactivacion.

Articulo 3°: Los organismos dependientes de la Administracién Nacional,
en cualquiera de sus formas, deberan priorizar las obligaciones que
emergen de la presente ley a toda otra directiva, excepto aquellas
obligaciones emergentes de convenios y tratados internacionales
celebrados por la Republica Argentina con terceros paises u Organismos
Internacionales. |
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Del Programa de Reactivacion Productiva de las Régiones Argentinas

Articulo 4°: El Programa de Reactivacion Productiva de las Regiones
Argentinas se constituye como un Programa de prioridad nacional, con la
participacién en el nivel ejecutivo de la Presidencia de la Nacién a través
de un Delegado personal del Sr. Presidente de la Nacién, Gobernadores o
sus delegados personales, representantes de las distintas Regiones
Argentinas, los Ministerios de Relaciones Exteriores, Economia, Defensa,
Educacidn, la Secretaria de Desarrollo Social de la Nacion, el Banco de la
Nacion Argentina, el Instituto Nacional de Accion Cooperativa y Mutual y
el Consejo Nacional de la Mujer, y todas aquellas otras organizaciones
privadas que quieran incorporarse en tareas especificas de la Coordinacion
Técnica del Programa.

Articulo 5°: Se invitara a integrar el nivel ejecutivo a los representantes o
delegados oficiales del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, la
Organizacién de Estados Americanos, la Comunidad Econémica Europea y
el Banco Mundial. o

Articulo 6°: A los efectos de la implementacién del Programa se integraran
a él, de manera automatica y bajo su dependencia funcional todos los
programas Yy -acciones de capacitacién, promocion productiva, de
innovacién tecnolégica, de fomento a la produccion, a la cometcializacion
y exportaciéon de bienes y servicios, de asistencia financiera y econémica,
de promocién de los microemprendimientos, microempresas y PyMES, y
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de promocién social a través de la generacidén de empleo que operan en
la administracidn nacional centralizada y descentralizada, sus organismos
autarquicos y entes y entidades dependientes, cualquiera sea la forma
juridica bajo la cual operen.

Articulo 7°; La Coordinacion Nacional del Programa, a requerimientos de
la Coordinacidén Técnica Nacional podra reformular todos o cualquiera de
los programas y acciones mencionadas genéricamente en el articulo
anterior, si dicha reformulacion aumentara su eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los objetivos planteados por la presente ley.

Articulo 8° EI Programa dependera funcionalmente de la Camara de
Diputados de la Nacién Argentina, y su direccion estard a cargo de una
Coordinacién Nacional integrada por:
- Delegado Personal del Sr. Presidente de la Nacién
- Un Gobernador o delegado personal, representante de cada una
de las Regiones Argentinas
- Seis Diputados de la Naciéon Argentina designados
proporcionalmente segun la representacion parlamentaria.
- Seis Senadores de la Nacion Argentina designados
proporcionalmente segun la representacion parlamentaria.
- Un representante de la Iglesia Catdlica.
- Una representante del Consejo Nacional de la Mujer
La presidencia de la Coordinacién Nacional se elegira por mayoria de votos
y tendra una duracion de dos afios.
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Articulo 9% La Coordinacién Técnica Nacional del programa estara
integrada por representantes de:

- Ministerio de Relaciones Exteriores.

- Ministerio de Economia.

- Ministerio de Educacion.

- Ministerio de Defensa.

- Secretaria de Desarrollo Social de la Nacién

- Banco de la Nacién Argentina

- Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)

- Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

- Administracion Federal de Ingresos Publicos

- Administracion Nacional de Aduanas

- Consejo Nacional de la Mujer

Podran participar de la Comision Técnica Nacional aquellas organizaciones
nacionales que expresen su deseo de integrar las acciones del programa y
cuya actividad, a juicio de los integrantes de la misma, coadyuve a una
mas rapida consecucion de los objetivos del Programa.

El personal dependiente de la Coordinacion Técnica Nacional no podra
superar las ciento cincuenta (150) personas, y las erogaciones derivadas
del pago de los sueldos, jornales, contratos de locaciéon de servicios y de
obra correran a cargo del gobierno nacional.

Articulo 10°: Delegaciones Regionales: Cada una de las regiones
argentinas contara con una Delegacién Regional, ubicada
geograficamente en la provincia central de la misma, desde la cual se
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implementaran las acciones del Programa. Las provincias integrantes de Ia
Region le daran la estructura que consideren mas adecuada a la
conformacion de la region.

El pago del personal de las delegaciones correra un cincuenta por ciento
(50%) a cargo de la Nacién y un cincuenta por ciento (50%) a cargo de las
provincias.

Dirigira la delegacién un Coordinador que sera a su vez representante de
cada una de las provincias integrantes de la region por un periodo de dos
anos. La eleccion del Coordinador Regional sera acordada entre las
provincias que integran dicha Regién.

De los fondos

Articulo 11°: Los fondos para la concrecién del Programa de Reactivacion
Productiva de las Regiones Argentinas provendran de:
- €l 0,5% de la recaudacién total del Impuesto al Valor Agregado
- el 10% de la recaudacién de Derechos de Importacién
- el 10% de la recaudacién de Derechos de Exportacion
- una linea de créditos para microemprendimientos del Banco de la
Nacion Argentina.
- Todo otro fondo que por voluntad de donantes particulares o que
por disposicion del Poder Ejecutivo Nacional sea destinado a las
acciones del Programa.
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Articulo 12°: Integraran también los fondos del Programa las partidas y
fondos asignados por la ley de presupuesto o normas modificatorias o
complementarias a los programas y acciones mencionados genéricamente
en el articulo 14° de la presente ley.

Articulo 13° Los gastos en personal y en la contratacion de consultores
externos realizados por la Coordinaciéon Nacional o la Coordinacion
Técnica Nacional no podra ser superior al 15% del total de las partidas
asignadas o recursos disponibles.

De los Sistemas Productivos Regionales

Articulo 14°: A los fines de la presente ley se considera “Sistema
Productivo Regional” al conjunto de acciones, procesos, procedimientos y
recursos articulados de manera tal, que partiendo del empleo de materia
prima regional — y empleando mano de obra regional y la mayor cantidad
posible de recursos e insumos de ese origen - , genere una serie de
servicios y bienes orientados a la produccién y comercializacion nacional e
internacional de lo producido.

Articulo 15° La ubicacion geogréfica dentro de la region de los recursos
naturales, o de los establecimientos productivos y el de las unidades de
capacitacioén, comercializacién o de residencia de la mano de obra no sera
Obice para su inclusién en un Sistema Productivo, salvo que razones
derivadas de la incidencia de los costos en el precio final del producto
hicieran imposible dicha inclusion.
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Articulo 16°: Cada sistema productivo deberda atender dos principios

fundamentales en materia de estructuraciéon empresaria:

a) la integracion vertical de los diversos procesos, desde la capacitacion
hasta la comercializacion vy,

b) alcanzar la asociacidon cooperativa de los diversos participantes del

Sistema Productivo Regional.

Articulo 17°: A los fines de su implementacién, cada Sistema Productivo
Regional comprendera los siguientes mdodulos: ,

a) De Capacitacién: comprendera las acciones de capacitacion
administrativa, técnica, financiera y empresaria que se les brindara
a los participantes de acuerdo al rol que les toque asumir dentro
de la estructuracién del Sistema;

b) De incorporacion Tecnoldgica: comprendera todos los procesos
tecnoldgicos a emplearse en el Sistema Productivo regional,
procesos cuya mision fundamental es servir de base para el
crecimiento autonomo del sistema productivo generado.

c) De asistencia Financiera: comprendera la generacién de
instrumentos financieros para asegurar la sustentabilidad
econdmica de cada Sistema Productivo. Dado el inevitable
caracter promocional que deberan revestir en el lapso inicial, estos
instrumentos deberan ajustarse de manera gradual a los vigentes
en el mercado;

d) De asistencia Impositiva: comprendera la simplificacién de las
normas impositivas y de registracion contable vigentes en el plano
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nacional y provincial. Incluye también la generacién de un régimen
impositivo especial para las empresas creadas a partir de la
implementacion de este Programa en materia de exportacién y de
importacidn de bienes y servicios destinados a su aplicacion directa a
los procesos de capacitacion y produccion implementados en cada
Sistema Productivo.
e) Cooperacion en comercializacién: comprende todas aquellas
acciones necesarias para la insercion competitiva de la produccion
en los mercados nacionales e internacionales.

Disefo de los Sistemas Productivos Regionales

Articulo 18°: El disefio de cada Sistema Productivo Regional debera partir
del empleo de uno o varios recursos naturales existentes en la regién en la
que vaya a implementarse contemplando primariamente los siguientes
puntos:

a) Recurso o recursos a utilizar en el sistema productivo.

b) Determinacién de los Bienes y Servicios histéricamente rentables
en los mercados nacionales e internacionales, posibles de generar
en el sistema productivo, como medio de diminuir el riesgo
empresario para sus integrantes.

c) Areas de localizacion de los recursos, su cantidad y calidad.

d) Procesos productivos, establecimientos, ubicacién cantidad vy
calidad de mano de obra en cada una de las etapas, recursos a
emplearse en cada una de ellas, y todo lo que haga a la
sustentabilidad del sistema.
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e) Necesidad de incorporacion de tecnologia en cada una de las
etapas de los procesos de capacitacién, produccién y
comercializacién.

f) Montos necesarios para la implementaciéon del Sistema productivo
y condiciones de financiacion.

g) Necesidades de Asistencia Financiera y de Asistencia Impositiva
para la sustentabilidad de cada sistema.

h) Mercados nacionales e internacionales para la produccién del
Sistema Productivo, precios vigentes, compradores, normas de
calidad, administrativas y aduaneras, etc.

i) Plan de desarrollo extendido por un plazo de veinte afios a partir
de la implementacion del sistema.

j) Necesidad de modificacion de normas nacionales y provinciales
para dotar de eficiencia a los procedimientos de comercializacion
y tramitacién administrativa en la gestion de comercializacién
nacional e internacional.

Articulo 19°: Si de la disponibilidad de recursos naturales y las
potencialidades de los mercados surge que el Sistema Productivo puede
adquirir una envergadura tal que exceda las posibilidades de una
administracién eficiente, se podran crear varias unidades de capacitaciéon o
productivas pero siempre, en cualquier caso, la comercializacion se
realizara a través de una sola unidad, como medio de incrementar la
eficacia de la misma.
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Articulo 20°; Si la existencia de un recurso se extiende a varias provincias
integrantes de la Regidn, los disefiadores podran asignar a esas provincias
un porcentual proporcional de las acciones del sistema, de acuerdo a las
disponibilidades de recursos existentes.

Caracteristicas del Diseno de los Procesos en los Sistemas

Articulo 21°: El disefio de los procesos de capacitacién debera atender a
los requisitos de simplicidad, rapidéz y eficacia a efectos de una facil y
completa comprensién por parte de sus usuarios, obteniendo asi eficacia
en su implementacion.

Articulo 22°: La seleccidon y disefio de los procesos productivos debera
atender a los siguientes requisitos:

a- aplicacion de la ultima tecnologia en la materia;

b- que esa tecnologia sea, en lo posible, de origen
nacional

que su implementacion permita la sustentabilidad
tecnoldgica del sistema una vez finalizado el periodo
de asistencia directa del Estado.

Respeto al Medio Ambiente.

C

d

Articulo 23°; El disefio de los sistemas de comercializacion nacional e
internacional de los bienes y servicios producidos debera comprender
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todos los aspectos normativos, contables y legales de los mismos;
contemplando la asociacién con empresas comercializadoras nacionales e
internacionales. '

Articulo 24°: El disefio de los distintos procesos en todos los casos estara a
cargo de entidades no gubernamentales, las cuales podran requerir, para
cumplir sus tareas de la ayuda de los gobiernos provinciales en materia de
informacién y/o locales para el dictado de los médulos.

Articulo 25°: Las organizaciones no gubernamentales deberan, para su
evaluacion y eventual seleccion para el disefio y dictado y/o
implementacion de los distintos mddulos registrarse ante la Coordinacién
Tecnica Nacional la cual elaborara un registro y procedera a la seleccién
de las mismas. Se dard en todos los casos preeminencia a las entidades
originadas en cada una de las Regiones Argentinas.

De la Capacitacién

Articulo 26°: La capacitacion que se otorgara siempre sera previa a la
efectiva implementacién de los Sistemas Productivos y estara organizada
en modulos atendiendo a los diversos requerimientos que se plantean en
cada sistema.

Articulo 27°: En todos los casos los médulos deberdan contemplar los
siguientes requisitos:
A — actualidad y calidad técnica,
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B — adecuacién a los niveles de instruccion de los capacitados,
C - enfoque eminentemente operativo
D — duracién limitada a un periodo no superior a las tres semanas.

De la Asistencia en materia Impositiva

Articulo 28°: La Agencia Federal de Ingresos Publicos creara
procedimientos simplificados para la determinacion y liquidacién de los
impuestos que deban abonar tanto las empresas creadas a partir del
presente programa como los particulares que trabajan en ellas. Dichos
procedimientos se aplicaran durante un periodo de diez afios a partir de la
generacion del primer hecho imponible posterior a la creacidén efectiva de
cada componente del sistema.

De la Comercializacion

Articulo 29°: Los organismos nacionales disefaran sistemas de
comercializacidn, los cuales contemplaran tanto la comercializacion interna
como la externa. Los procedimientos estructurados deberan contemplar
una simplificacion respecto de los actualmente vigentes y especialmente, la
incorporacién de empresas comercializadoras nacionales e internacionales
que aseguren la colocacidn de la produccién en los diversos mercados

De los incentivos impositivos

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur
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Articulo 30°: A efectos de asegurar la sustentabilidad de los
emprendimientos productivos generados a partir de la aplicaciéon del
programa creado por la presente ley, durante un periodo no menor a los
diez afos gozaran de los siguientes incentivos impositivos:

a) El Impuesto al Valor Agregado que pagard su
produccion sera del quince por ciento (15%), o el valor
mas bajo que se fije;

b) Exencién del treinta por ciento (30%) al Impuesto a las
Ganancias;

¢) Exencion total de los impuestos a la exportacion sobre
el valor de los bienes que se comercialicen extra-
MERCOSUR,;

d) Exenciéon del cincuenta por ciento (50%) de los
impuestos a la exportacion sobre el valor de los bienes
que se comercialicen dentro del Mercosur.

e) Exencidn del cincuenta por ciento del total de los
impuestos a pagar por los bienes importados
destinados a su transformacion o empleo en los
procesos productivos de los emprendimientos creados
a partir del presente programa.

Articulo 31°: A partir de los diez afios comenzara un periodo de transicion
no superior a los cinco afos durante los cuales se aplicard una escala de
convergencia entre las alicuotas pagadas y las vigentes para el resto del
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sistema productivo. Transcurrido ese lapso los impuestos y tasas seran las
generales.

Articulo 32°: Las provincias podran aplicar otros incentivos impositivos con
la sola limitacion del periodo de vigencia el cual no podra extenderse mas
alla de los quince afios.

De los préstamos para la implementacion del Sistema Productivo.

Articulo 33°: Para la puesta en marcha efectiva de cada Sistema
Productivo, el Banco de la Nacidn Argentina instrumentara un préstamo
global cuya devolucion se prorrateard de manera igual y equitativa entre
cada uno de los participantes del sistema, segun los niveles de ingreso
asignados de acuerdo a las tareas que desemperiien dentro de él.

Articulo 34°: La tasa de interés del préstamo sera equivalente al 75% de la
Tasa LIBOR, manteniéndose fija durante todo el periodo de devolucion.

Articulo 35°: En todos los casos existird un periodo de gracia de treinta y
seis meses, previo al inicio del pago efectivo del préstamo.

Articulo 36°: La garantia sera real, establecida sobre los bienes inmuebles
y maquinaria comprados para la produccién, y un porcentual de bienes
personales de los integrantes del Sistema. El monto total de la garantia en
bienes personales no podra exceder el 30% del total de los bienes muebles
e inmuebles propiedad de cada uno de los integrantes.
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Articulo 37°: Los bancos de capital provincial o privado podrén incluirse
entre los prestatarios , adecuandose a las normas que en esta materia
dicte el Banco de la Nacién Argentina y a la normativa que, en general,
establece la presente ley.

Participacion de Organizaciones Internacionales

Articulo 38°: La solicitud de participacién de entidades internacionales en el
organo directivo del Programa se establece a los efectos de coordinar la
articulacion de los programas desarrollados por esas organizaciones en
nuestro pais con el Programa creado por la presente ley.

Articulo 39°: Mas alla de la participacion efectiva de los representantes de
las organizaciones internacionales, los organismos del gobierno nacional
deberan gestionar la aplicacién dentro del marco del programa creado por
la presente ley, de todos los programas, acciones y actividades de dichas
organizaciones que pudieran coadyuvar a la erradicacion de la pobreza y la
reactivacion productiva de las regiones argentinas sobre la base de la
fiscalizacion dlrecta de dichas organizaciones en la ejecuciéon de los
mismos.

Articulo 40°: Sera Autoridad de Aplicacién de la presente ley el Ministerio
de Trabajo de la Nacion

Articulo 41°: Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur



