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Ciudad de Buenos Aires, 26 de Julio de 2002.

Al Sr. Presidente de la

nnnnn hlo (4
Honorable Cémara de Dip‘u ados d

Dip. Nac. Eduardo Camafio
S / D

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. solicitandole
tenga a bien tener por reproducido el proyecto de mi autoria que en copia
agrego y que tengo tramitado bajo Expediente N° 6193-D-08 publicado
en el T.P. N° 143/00.

Saludo a Ud. atentamente.

CL, URTOUBEY
TPUTADO BB LA NACION {
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados,...

CREACION DEL OMBUDSMAN O DEFENSOR
DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD
Y CREACION DEL CONSEJO NACIONAL
DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD

TITULO 1
CarfruLo 1

Articulo 1° — La presente ley tiene por finalidad
garantizar la proteccién integral de las personas me-
nores de edad en el ejercicio y goce de los dere-
chos reconocidos en la Constitucién Nacional, tra-
tados internacionales y leyes de la Nacidn, con
relacién a su familia, a la sociedad y al Estado, en
todas y cada una de las diferentes necesidades que
correspondan a sus etapas evolutivas.

Art. 2° — La proteccién integral se brindard a to-
das las personas menores de edad que se encuen-
tran en el territorio de la Repdblica Argentina cual-
quiera sea su situacién, en todo su proceso
evolutivo hasta la mayorfa de edad. En caso de
duda se presumird fa menor edad, hasta tanto se acre-
dite fehacientemente lo contrario,

Art. 3° ~ Es de aplicacién obligatoria la Conven-
cién Internacional de los Derechos del Nifio en las
condiciones de su vigencia, en todo acto, decisién
o medida administrativa, judicial o de cualquier na-
turaleza que se adopte respecto de las personas me-
nores de edad, debiendo considerarse primordial-
mente su interés superior.

Art. 4° — E! Estado en sus distintos érdenes, ga-
rantizard un sistema de justicia especializado y pro-
cedimientos especiales cuando los derechos del
menor sean vulnerados o cuando se encuentre en
conflicto con las leyes penales.

A tal efecto, deberdn observarse los siguientes
principios: oficiosidad, oralidad, derecho a ser ofdo
e informado sin restricciones, asistencia técnica ju-
ridica, brevedad, celeridad, reformabilidad de las de-
cisiones y revisibilidad de los actos judiciales.

Art. 5° — La mera falta de recursos materiales de
los representantes legales o responsables de la per-
sona menor de edad, sea circunstancial, permanen-
te o transitoria, no autoriza la intervencion judicial
ni la separacion de su familia,

Art. 6° — Las politicas sociales del Estado debe-
rén garantizar con absoluta prioridad la realizacién
de los derechos de las personas menores de edad.
La prioridad absoluta implica:

i. Proteccién y auxilio en cualquier circuas-
tancia.

2. Preferencia de atencién en los servicios
esenciales.

3, Preferencia en la formulacién y ejecucién de
las politicas sociales, piblicas y asignacién
privilegiada de recursos piiblicos que las ga-
ranticen.

4, Prevalencia en Ja exigibilidad de la protec-
cién jurfdica cuando sus derechos co-
lisionen con Jos intereses de los adultos, de
las personas juridicas privadas o publicas.

Art. 7° — El Estado tiene la responsabilidad
indelegable de establecer, ejecutar, controlar y ga-
rantizar el cumplimiento de las politicas sociales pi-
blicas. A tal fin, debera propiciar y facilitar la parti-
cipacién de las organizaciones civiles y religiosas
de 1a comunidad en la proteccién, promocién y de-
fensa activa de los derechos de las personas me-
nores de edad.

Art. 8° — El Estado, a través de la formulacidn de
sus politicas publicas, garantizard la proteccion y
sostén del nicleo familiar en todos los 6rdenes
adecudndolas a las distintas etapas del desarrollo
evolutivo de los menores de edad.

Art. 9° — Toda persona menor de edad tiene de-
recho a conocer a sus padres bioldgicos y a crecer
y desarrollarse en su familia de origen. Correspon-
de a los padres y a la familia extensa el deber esen-
cial de proporcionar a los hijos menores el nivel de
vida adecuado para su desarrollo ffsico, psiquico,
espiritual, moral y social. Es deber del Estado la crea-
ci6n de programas para cooperar con los padres y
la familia extensa en el cumplimiento de su obliga-
cién.

Atrt. 10. — Constituye una responsabilidad del Es-
tado asegurar el pleno ejercicio de todos y cada uno
de los elementos que conforman la identidad de la
persona menor de edad, sean éstos referidos a su
nombre, vinculos familiates, nacionalidad, etnia u
otros aspectos socioculturales. La identificacion del
recién nacido y su madre, efectuada segtin la legis-
lacién vigente, en todo dmbito institucional o do-
miciliario, asf como la inscripcién de su nacimiento
y la entrega del primer documento nacional de iden-
tidad deberdn efectuarse sin cargo.

Es deber del Estado actuar con celeridad y con to-
dos los medios cientificos, técnicos, administrativos
y jurfdicos a su alcance, con el objeto de reparar y
restablecer plenamente el ejercicio del derecho a la
identidad, cuando la persona menor de edad hubiera
sido privada de uno o més de sus elementos.

Art. 11, — Las medidas que conforman la protec-
cion integral se extenderédn a la madre durante el em-
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barazo y el perfodo de lactancia y deberdn garanti-
zar la supervivencia, integridad y desarrollos
psicofisicos del hijo.

Art. 12, — El Estado dcbcr:’l garantizar a la madre
que s¢ encuenfra por ucuaju de la lfnea de pOUICLd,
prestaciones especiales a fin de acceder a las con-
diciones dignas para el adecuado desarrollo de su
embarazo y la crianza del hijo, hasta los dos afios
de edad como minimo.

Art. 13. — La mujer privada de su libertad serd es-
pecialmente asistida durante el embarazo y el parto

v se le nraoveerdn los medios materiales nara la crian-
Yy s€ i€ proveeran 10s medios materiaics para la crian

za adecuada para su hijo mientras éste permanezca
en el medio carcelario. Durante este lapso se garan-
tizard el contacto directo y permanente con su ma-
dre, facilitdndole a éste un régimen de comunica-

31z n afantna neanicin
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integracién a ella. -

Art. 14, — El Estado, la comunidad, en particular
sus organizaciones sindicales y la familia coordina-
rdn sus esfuerzos para erradicar el trabajo infantil y
limitar toda forma de trabajo legalmente autorizada
al menor cuando impida o afecte su proceso evolu-

tiva o conctituva una actividad rieconga nara cit ner-
livo © constituya una activiaad riesgosa para su per

sona u obstaculice su derecho a la educacidn, la
recreacién y el esparcimiento.

CarftuLo 11
Proteccion especial

Art. 15. — El Estado tiene el deber indelegable de

proteger y asistir especialmente a la persona menor
de edad en sus derechos cuando:

a) No estén sujetos a patria potestad o tutela;

b) Por abuso u omisién los padres o tutores
amenacen o vulneren los derechos recono-
cidos de las personas de menores de edad;

¢) Se encontraren temporal o permanentemen-
te privados de su medio familiar;

d) Fueran victimas de malos tratos o abuso
sexual por parte de sus representantes le-

ogalae  resnnnenhliag:
Bails U ILSpPULISauils,

e) Se encontraren privados de algunos de los
lementos de su identidad;

o

f) Por acciones u omisiones de organismos
piiblicos o comunitarios sus derechos sean
amenazados o vulnerados;

g) De su accién hubiere resultado un grave
daiio contra su integridad fisica o la de ter-
ceros, en cuyo caso deberdn observarse las
garantias enumeradas en el articulo 26 de ia
presente ley.

Art. 16. — En los casos previ*;tos en los incisos
a), b), d), e) y g), la intervencidén del érgano juris-
diccional serd necesaria, siendo deber del asesor de
menores impulsar la adopcién de medidas tendien-

tes al amparo de la persona menor de edad.

Art. 17. — Sin perjuicio de la intervencidn judicial
que pudiere corresponder en los casos previstos en
los incisos ¢) y f) del articulo 15, los organismos
técnicos descentralizados deberdn arbitrar los recur-
s0s necesarios, coordinar las acciones e

.implementar los dlspositivos tendientes a:

a) Localizar e identificar a los padres o a la fa-
milia extensa de la persona menor de edad a
fin de restituirla a su medio;

b) Solicitar al juez competente la designacion

de representantes legalcs cuando fa perso-

na menor de edad careciese de ellos por
cualquier circunstancia;

Habilitar proteccidn social a

dades pubhcas nacionales, provinciales y

municipales, as{ como por organizaciones ci-

viles y religiosas legalmente reconocidas de
la comunidad que se dediquen a la protec-

.2 .
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de edad.

Art. 18, — El Estado a través de ios organismos
plblicos y privados referidos en el articulo anterior
deberd organizar los dispositivos y recursos nece-
sarios, a fin de brindar asistencia prioritaria a los
menores de edad que sean destinatarios de medi-
das de proteccion dispuestas por jos organismos
jurisdiccionales.
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en el presente capitulo serdn dispuestas por rden
escrita de juez competente, con sujecién a la siguien-
tes garantias que:

a) Toda restriccion de derechos sea excepcio-
-nal y fundada;

b) Garantice al menor la conservacién de sus
vinculos familiares, sea mantenido en el gru-
po de convivencia o asegurando el contac-
to con sus padres, familia extensa o respon-
sables;

¢} Tanto el menor como sus padres o respon-
sables reciban la informacidn clara y preci-
sa sobre los motivos de la medida adopta-

da, su duracién y ohietivog:

a, su duracién y objetivos;

d} La medida sea fundada en estudios
interdisciplinarios, guarde proporcion con la
naturaleza de los hechos que la motivaron y
dispuesta en el interés superior del menor;

¢) La resolucidn que disponga la medida esta-
blezca su duracién y modalidad de ejecucidn

v gea revisible nor autoridad judicial sunerior,

J SCR ACVISIONC PUTN dRDNGa0 jJutlial Supls

Art. 20. — EI ESt'ldO deberd preservar el derecho
T edad a ser ofda y a partici-
par en todo asunto tramite administrativo o judi-
cial que concierna a su persona o sus intereses, sea
directamente, o a través de sus representantes le-
gales cuando le resulte actuar por si.
Su opinién deberd ienerse especialmente en cuen-
ta a los efectos de la decision, atendiendo a su edad y
a la comprensién que tenga de la naturaleza del acto.
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Art. 21. — Cuando por circunstancias especialmen-
te graves, comprobadas mediante estudios

interdisciplinarios fundados en razones técnico-cien-

tificas, los menores de edad deban ser separados
de su medio familiar, el Estado deberd asegurarles
la permanencia con su familia extensa.

Sj por dichas circunstancias la separacién de la
persona menor de edad de sus padres y familia ex-
tensa fuera permanente, se le garantizard un régi-
men familiar por persona iddnea para su crianza.

Art. 22, — Cuando verificada la existencia de al-
gunas de las causales contempladas en el articulo
15 proceda la intervencidn del 6rgano jurisdiccio-
nal, la persona menor de edad deberd ser orientada
a programas que contemplen, como mfnimo, las si-
guientes medidas:

a) Mantenimiento en el niicleo familiar o bajo
la guarda de un tercero preferentemente
miembro de la familia extensa, bajo supervi-
sién, asesoramiento y seguimiento familiar,
con el fin de lograr el cumplimiento de las
obligaciones de los padres en el desempe-
fio de la funcién parental;

Inclusion en programas comunitarios de
asistencia integral de la familia;

b

—

¢) Indicacién de asistencia integral especiali-
zada educativa-psicosocial, médica o psi-
quidtrica o en régimen de integracién bajo
rigurosos diagndsticos interdisciplinarios
que asi lo aconsejen y evolucién técnica pe-
riddica;

d) Inclusién en todos los programas especia-
les de orientacién y
adicciones;

e) Ubicacidn e integracion cn hogares de guar-
da con modalidades y metodologfas orien-
tadas y supervisadas por el organismo téc-
nico especializado. Esta medida serd
excepcional, de corta duracién y como paso
previo a la restitucidn del menor al hogar o
el discernimiento de su tutela o su adopeidn;

Matriculacidn, asistencia y permanencia obli-
gatoria en establecimientos de enseiianza;

f

~=

g) Promocién y capacitacidn bdsica en oficios
estimulando vocaciones y facilitando inclu-
siones en el campo taboral.

Art. 23, — Los padres, tutores o responsables que
hubieren incurrido en algunas de las situaciones
que autorizan la intervencién del drgano jurisdic-
cional, serdn pasibles de las siguientes medidas res-
trictivas:

a) Exclusién del hogar del agresor o abusador
del menor, por el tiempo que demande el tia-
tamiento y esclarecimiento del hecho;

b) Remision a programa oficial o comunitario
para la orientacién y tratamiento de
adicciones al alcohol y/o estupefacientes;

tratamientos de

¢) Prescripcién a tratamiento psicoldgico y/o
psiquidtrico;

d) Amonestacién verbal o escrita, segtin co-
rresponda;

) Suspensién temporaria del ejercicio de la pa-
tria potestad o su privacion, con arreglo al
Cdédigo Civil.

Art. 24, — Las medidas judiciales que se adopten
tendrdn como objetivo la reparacién del derecho vio-
lado, asf como asegurar al menor sus derechos y
promover su formacién. Podrin ser suspendidas,
revocadas ¢ sustituidas, no pudiendo exceder los
seis meses de duracidn, prorrogables fundadamente
por igual término hasta un mdximo de dos afios.

TITULO It

Consejo Nacional de las Personas
Menores de Edad

Art. 25, — Créase el Consejo Nacional de las Per-
. Ly .
sonas Menores de Edad cuya misién serd la de:

a) Establecer las politicas nacionales destina-
das a las personas menores de edad;

b) Proponer al Congreso de la Nacidn toda mo-
dificacién a la normativa referida a las per-
sonas menores de edad;

¢) Proponer al Poder Ejecutivo nacional las ac-
ciones, planes, programas y proyectos ten-
dientes a lograr los objetivos que adopta
esta ley; '

d) Participar con voz y voto en la concepeidn,
elaboracidn, y evaluacién de las acciones,
planes, programas y proyectos que en el
drea de las personas menores de edad le-
ven adelante los poderes piiblicos:

~—

tntegrar a las organizaciones no guberna-
mentales e instituciones que desarrollan ta-
reas en el dmbito de las personas menores
de edad;

J} Actuar como asesor en el Congreso de la
Nacidn en las dreas de su competencia;

Crear un Centro de Documentacidén en el
cual se depositard la legislacion nacional,
provincial y de organismos internacionales
con competencia en fa materia y la docu-
mentacién a la que pudiera acceder.

e

~

8

Art, 26. ~ El Consejo podrd celebrar acuerdos y
convenios con otras instituciones de similar com-
petencia; crear las bases de datos necesarias para
un eficaz cumplimiento de sus objetivos; adminis-
trar por sf los fondos propios; dictar y modificar su
reglamento interno; recibir donaciones, legados y
herencias; dar funciones y misiones a los emplea-
dos propios y a los afectados por el Estado.

Si de los acuerdos y convenios que celebrare el
Consejo surgiere el compromiso de gastos aporta-
dos por el Estado nacional y los mismos no

— 7988 —



estuvieren contemplados en la ley de presupuesto,
se deberd solicitar autorizacidn previa al Poder Eje-
cutivo nacional.

Art. 27, — A todos los efectos legales se estable-
ce que el Consejo Nacional de las Personas Meno-
res de Edad es una entidad publica no estatal. La
actividad de la Comisién Directiva y la Junta Con-
sultiva se desarrollard en el dmbito de la Presiden-
cia de la Nacion.

Art. 28. — El Consejo Nacional de las Personas
Menores de Edad estard integrado por una Comi-
sién Directiva y una Junta Consultiva.

Art. 29, ~ La Comisién Directiva estard integrada
por un representante del Poder Ejecutivo nacional,
quien ejercerd la presidencia; por dos representan-
tes de la Cdmara de Senadores y dos representan-
tes de la Cdmara de Diputados de la Nacién; por un
representante del Poder Judicial de Ja Nacién y por
un representante de los siguientes organismos e
instituciones: Ministerio de Justicia de la Nacidn,
Ministerio de Salud de la Nacion, un representante
de 1a lglesia Catdlica Apostdlica Romana y un re-
presentante por cada provincia y la Ciudad Autd-
noma de Buenos Aires.

Art. 30, — Corresponderd a la Comisidén Directiva:

a) Ejercer y hacer cumplir las misiones que le
asigna la presente ley;

&) Autorizar la instalacién de consejos provin-
ciales y municipales de las personas me-
nores de edad;

¢) Proponer al Poder Ejecutivo nacional y a los
otros poderes proyectos de normativa y de
actos administrativos relativos a las perso-
nas menores de edad, sin perjuicio de las
funciones y competencias propias de los
otros poderes del Estado;

d) Celebrar convenios con organismos e ins-
tituciones publicas y privadas, nacionales,
extranjeras o internacionales para un mejor
desarrollo de sus misiones y funciones;

¢) Coordinar y promover la coordinacién de
las acciones de los ministerios, provincias,
municipios, organismos ptiblicos, organiza-
ciones no gubernamentales y de servicios
piblicos en el drea de las personas meno-
res de edad,;

f) Aprobar la organizacion interna del Conse-
jo y sus modificaciones;

g) Aprobar el programa anual de actividades y
el proyecto del presupuesto del Consejo.
Tanto el programa anual como el presupues-
to deberan contar con una proyeccién al ejer-
cicio inmediatamente siguiente;

1) Establecer las bases generales de adminis-
tracién de los recursos propios y los desti-
nados al financiamiento de acciones, progra-

mas, planes y proyectos orientados a la .

nifiez;

i) Adquirir, administrar y enajenar toda clase
de bienes para el cumplimiento de las fun-
ciones y misiones propias:

J) Asumir las demds misiones y funciones que
la normativa le asigne.

La Comisién Directiva celebrard convenios con
las provincias y municipios a fin de conformar los
respectivos consejos provinciales y municipales de
las personas menores de edad. Los mismos, para
poder establecerse deberdn contar como minimo con
un represenfante de la provincia o municipio, de la
Iglesia Catdlica Apostdlica Romana y dos delega-
dos de las escuelas correspondientes al ciclo bdsi-
co del lugar de que se trate.

Art. 31. — Integrardn la Junta Consultiva los re-
presentantes de las siguientes instituciones y ot-
ganizaciones: Colegio de Abogados, Universidades
Nacionales, Colegios Médicos, Organizaciones no
Gubernamentales con actuacién en el campo de las
personas menores de edad, lglesia Catdlica Apos-
tolica Romana, de cultos cristianos no catélicos y
aquellos representantes de los sindicatos y colegios
profesionales que soliciten su inclusion en esta Jun-
ta. en la forma y nimero que determine fa reglamen-
tacion. Ninguno de los representantes podrd tener
antecedentes penales, civiles o inhabilitaciones co-
merciales. Estas condiciones son imprescindibles y
su incumplimiento impedird asumir la representacién
y/o serd causal de expulsion del seno de la misma.
Estas condiciones son extensivas a los integrantes
de los consejos nacionales, provinciales o munici-
pales de las personas menores de edad.

Art. 32. — La Junta Consultiva funcionard en sa-
las, las cuales se integrardn con representantes de
los organismos e instituciones con competencia en
la materia.

Deberdn conformarse las salas de Legislacidn,
Justicia y Seguridad, Salud, Educacién y Politica
Social.

La enumeracidén precedente no es taxativa pudien-
do crearse otras con la anuencia de la comisién di-
rectiva, si se considera que la competencia de las exis-
tentes no’ comprende los campos necesarios para
abarcar la situacién de las personas menores de edad.

Art, 33, — Las decisiones de las salos se tomarin
por mayorfa de dos terceras partes de los miembros
presentes. Para que la decision de la sala se trans-
forme en decisién del Consejo Nacional de las Per-
sonas Menores de Edad, deberd ser sometida a ple-
nario y aprobada por la mayorfa de los miembros
presentes. '

Art. 34, - Toda iniciativa legislativa iniciada en el
Congreso de la Nacién referida a los problemas re-
feridos a las personas menores de edad serd girada
al Consejo para su andlisis y evaluacién., La Comi-
sion someterd a andlisis de la junta la iniciativa. El
dictamen de la comisién tendrd cardcter de
semivinculante y las observaciones y sugerencias
deberdn constar en la fundamentacién de la norma.
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Art. 35. — El desempefio en el dmbito de la Comi-
sién Directiva o la Junta Consultiva es ad hondrem.
Los poderes del Estado podrdn afectar personal de
sus plantas permanentes o temporarias para desa-
rrollar funciones en el Consejo Nacional de las Per-
sonas Menores de Edad.

Art. 36, — El Presidente del Consejo Nacional de
las Personas Menores de Edad ejercerd las funcio-
nes de ombudsman o defensor de las personas me-
nores de edad, pudiendo designar adjuntos. Su
competencia serd determinada por Ja normativa que
reglamente la presente.

Art. 37. — Bsta ley es de orden publico y sus nor-
mas prevalecen sobre cualquier otra, son
irrenunciables, no pudiendo aplicarse por analogfa,
ni en forma supletoria ninguna otra ley que comntra-
rie los principios generales y fundamentales que la
informan bajo sancién de nulidad, sin perjuicio de
la responsabilidad civil o penal en que incurran los
responsables.

Art. 38. — En todas las medidas que se adoptan
respecto del menor, deberd darse participacion af 6r-
gano administrativo competente u organismo equi-
valente en las otras jurisdicciones provinciales y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para que se
encargue de cumplirlas a través de sus propios ser-
vicios o instituciones o de otras bajo su supervi-
sién y contralor.

Art. 39. — Derdgase toda otra disposicién en con-
trario. Se derogan las leyes 10.903, 22.278 y su
modificatoria ley 22.803, el inciso 3 del articulo 29
del Cédigo Procesal Penal de la Nacidn, y las nor-
mas legales que se opongan a los derechos funda-
mentales en la presente ley.

Art. 40. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Juan M. Urtubey.
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