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Presidente de la H. Cdmara de Diputados
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De mi mayor consideracién:

Me dirijo a Ud. con el objeto de solicitarle tenga a bien disponer la
reproduccién del proyecto, Expte Nro. 565-D~d) publicado en el Tramite
Parlamentario Nro. 9. , del cual se adjuntan las copias correspondientes.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atte.
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Buenos Aires, 1° de marzo de 2000.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacién, don Rafael M. Pascual.

S/D.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted a los efectos de solicitar la
reproduccién del expediente 1.192-D.-98, de régi-
ment de funcionamiento y composicién de la Co-
misién Bicameral Permanente prevista en el arti-
culo 99, inciso 3 de la Constitucién Nacional.
Publicado en el Trdmite Parlamentario N° 16, del
23 de marzo de 1998.

Elisa M. Carrié. — Mirian B. Curletti de
Wajsfeld.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados,...

Articulo 1°~La Comisién Bicameral Permanente
prevista en el inciso 3-del articulo 99 de la Consti-
tucion Nacional estard formada por quince diputa-
dos y por quince senadores, que dirardn un afio
en sus funciones. En su composicién se respetard
la proporcién de las representaciones politicas de
cada Cdmara. Se elegirdn suplentes por cada miem-
bro titular para cubrir las ausencias permanentes o
transitorias que se produzcan. ,

Art. 2° - En el trdmite de los decretos de neeesi-
dad y urgencia la comisién bicameral dispondrd de
diez dfas corridos para producir despacho, venci-
do los cuales, se hubiere o no producido el mismo,
el decreto pasard al plenario de cada Camara don-
de se le dard expreso tratamiento en una sesién es- -
pecial que de inmediato deberd convocarse al efec-
to. La Camara de Diputados dispone de iniciativa
en el presente ‘trimite,, & '

Se considera al despacho de la comisién
bicameral como informe suficiente para el tratamien-
to en el pleno de ambas Cémaras, no (_onespon-
diendo que el asunto sea girado a comision.

Las Cdmaras del Congreso dispondrén de treinta
dias corridos, como término maximo, para aprobar, re-

. chazar o introducitle modificaciones al decreto de ne-

cesidad y urgencia. En caso de silencio de ambas C4-
maras, el decrete se considerard rechazado. Pero en
caso de que una de las Cémaras resolviere introdu-
cirle modificaciones, el expediente pasard nuevamen-
te a la comisién bicameral, donde se compatibilizardn
posiciones en el término dé siete dfas corridos.. Vuel-
to nuevamente el expediente a resolucién de ambas |
Cémaras, ellas dispondrn de quince dfas corridos,
requiriéndose del voto afirmativo en ambas para te-
nerlo por aprobado. El silencio plodumdo, en esta Ul
tima ingtancia, en una sola de las Cémaras, importard
el rechazo del decreto, sin que cortesponda una nue-
va intefvencidn de la comisidn bicameral.

Art. 3°—No corresponde la aprobacién de un de-
creto de necesidad y urgencia si, no obstante el re-
chazo, expreso o por sileticio, por, parte del Corigre-
so Nacional el Poder Ejecutivo 'lo 'dictare -
nuevamente, sin que se hubiera producido modifi-
cacidn en la situacién 'de hecho que pretenda justi-
ficarlo. Las reiteraciones que de hecho produjere el
Poder Ejecutivo no pxoducuau, en tal caso, efecto
alguno. :

Art. 4° - La delegacién legislativa preVista en el
articulo 76 de 1a Constitucién Nacional puede dis-
ponerla el Congreso de la Nacidy, tanto a favor del
presidente de la Repiblica, como de las Legislatu-
ras provinciales o .de Srganos federales creados
por ley o por acuerdo de las provincias, Pero en el
caso de que la delegacidén no fuere realizada a fax
vor del presidente, ella puede estar referida a otras
materias que no sean administrativas, o para regu-
lar situaciongs de emergencia.
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Art. 5% ~La delegacién legislativa no puede re-
putarse, en caso alguno, implicita. Para que ella ten-
ga validez como tal, debe indicarse en forma expre-
sa que se trata de una delegacidn para regular
asuntos determinados, con indicacién de las bases
a las cuales debe sujetarse el poder delegado y el
tiempo durante el cual puede ejercerse dicha atri-
bucidon. Vencido dicho plazo el delegatorio no po-
drd implementar la delegacién, y.cualquier acto que
en tal sentido se realice, carecerd de todo valor, El
plazo para ejercer la delegacidén no podré exceder
la préxima renovacién que se deba producir en las
Céamaras del Congreso de la Naci6n, y deberi ser
computado desde la promulgacién de la respecti-
va ley de bases, que determina la delegacién.

Art. 6°—Las bases de la delegacién deben indi-
car con precision:

a) El objetivo preciso a cumplir por parte del
poder delegado, los principios que deben
respetar y el dmbito de su aplicacidn;

b) La indicacién precisa de las materias o con-
ductas prohibidas, que no pueden ser ob-
jeto del decreto delegado;

¢) De ser pOSIble, la indicacién de limites maxi-
mos y minimos dentro de los cuales debe

desenvolver su actividad ]egm]atlva el po-
der delegado;

d) Las alternativas técnicas que puede elegir
el poder delegado, pudiendo prohibir la que
se considere inconveniente;

¢) Si es posible o no la subdelegacién a favor
de un 6rgano dependiente del poder dele-
gado, con indicacién del mismo. En caso de
silencio la subdelegacién se considerard
prohibida;

f) Los efectos que tendrd hacia el pasado la
implementacién de la delegacién legislativa;

&) La expresa indicacién de que estd prohibi-
da la revisién del decreto legislativo dele-
gado, luego de su publicacién, por parte del
delegatario, salvo nueva delegacion de fa-
cultades. En caso de silencio el decreto serd
modificable hasta su aprobacién por el Con-
greso de la Nacién.

En todos los casos la utilizacidon de conceptos
indeterminados deberd efectuarse a partir de
“estdndares inteligibles”, de facil comprensién
interpretativa. A la vista de dificultades en su apli-
cacién el Congreso Nacional deberd reformular di-
chos “estdndares”.

Las bases legislativas que dicte el Congreso de
la Nacién no serdn reglamentables por el
delegatario.

Art. 7° - Antes de dictarse un decreto legislativo
delegado, el delegatario deberd recabar dictamen téc-
nico de la Procuracién General de la Nacién.

Art, 8° - Dictado un decreto legislativo delega-
do, el delegatario lo pondra a consideracién de la

comisién bicameral permanente en el término de
diez dfas de su promulgacién. E} Poder Ejecutivo
lo hara por medio del Jefe de Gabinete, quién de-
berd informarlo ante dicha comisién. Las Legisla-
turas provinciales y los érganos federales que.
dictaren decretos. legislativos delegados, indicardn
las personas que los deberdn informar ante la co-
misién bicameral.

Art. 9° - El control que ejerza ‘el Congreso- de la
Nacidn sobre los decretos legislativos delegados
serd el mismo que se encuentra previsto en los. ar-
ticulos 2° y 3° de la presente’ley. Sin embargo, si la
comisién bicameral permanente no produjere des-
pacho en los términos allf previstos, se reputard re-
chazado- el decreto legislativo delegado. Una vez
convalidado el decreto por el Congreso el delega-

tario no podrd introducirle modificaciones.

Art. 10: - Son absolutamente indelegables las
competencias del Congreso que le han sido confe-
ridas como reserva absoluta de la'ley por la Cons- ‘
tituciébn Nacional en los. términos del inciso 3 daby
articulo 99, asf como todas las potestades de coieti?
trol del poder piiblico que le han sido conferidas
por la Constitucién al Congreso de- la. Nacién.

Art. 11. - Producida una promulgacién parcial de
la ley, de acuerdo con lo previsto por el articulo 80
de la Copstitucién Nacional, el jefe de Gabinete lo
informaréd personalmente dentro de los diez dfas de
haber sido. dispuesta, correspondiendo seguir el tré-
mite previsto en los artfculos 2° y 3° de la presente
ley para los decretos de necesidad y urgencia,

Art. 12, —Para producir un rechazo de un decre-
to por lo cual se promulgue parcialmente unaley,
bastard, en ambas Cdmaras, el véto de la mayorfa
absoluta de los miembros presentes.

Art. 13.~Si el jefe de Gabinete, 0 el delegatorio
en caso de la delegacién legislativa, no remitiere a
la comisién bicameral -los decretos ‘de necesidad y
urgencia, los decretos legislativos delegados o las
promulgaciones parciales de las leyes, dicha comi-
si6n deberd abocarse de oficio a su tratamiento, dis-
poniendo para ello del mismo plazo previsto en el

" articulo 2° de la presente ley. Dicho plazo se con-

tard a partir de la fecha de vencimiento del térmi
previsto para producir el correspondiente acto le-
gislativo.

Art. 14, — Serd competenc1a de la comisién
bicameral expedirse de oficio acerca de la validez
de los decretos de necesidad -y urgencia dictados
antes de la reforma de la Costitucién sancionada
en 1994, cuando ellos mantuvieran su vigencia.

Esa competencia también alcanza -al control de
las delegaciones legislativas efectuadas por el
Congreso de la Nacién. antes de la reforma consti-
tucional, asf como sobre los decretos legislativos
delegados dictados por el Poder Ejecutivo para
implementarlas.

Art. 15, - Cuando el rechazo de los actos: legis-
lativos dispuestos por el presidente o por los otros
drganos previstos por la presente ley, fueran una
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. Eas moditicaciones que puedan inferirse de las res-

consecuencia de una decisién expresa del Congre-
s0, se deberdn determinar los efectos juridicos que
se producen hacia el pasado, sin que en caso al-
guno puedan quedar afectados derechos adquiri-
dos como consecuencia de su aplicacidn. Esta ul- -
tima regla también se aplicard al caso de rechazo
ficto.

Art. 16. - En todos los casos de incumplimiento
de la presente ley por parte del Poder Ejecutivo o
de los restantes delegatarios, procederd la nulidad
absoluta en sede jurisdiccional del correspondien- -
te decreto legislativo delegado, quedando expedi-
ta, a tal efecto, la via de la accidu de amparo. Esta-

*ran legitimados para ello los blogues legislativios

acreditados en cada Cdmara del Congréso, en las
Legislaturas de provincia o en los concejos deli-
-berantes municipales, ast como quienes disponen
de legitimacidn por asi disponerlo el articulo 43 de
ta Constitucién Nacional,

Art. 17. —La presente ley no podra ser rewsada
see20 a partiv de una iniciativa especial que tenga
wgur principal finalidad introducirle modificaciones.

pectivas leyes de bases o de otros contextos nor-
mativos carecerdn de valor, debiendo ser conside-
radas como incumplimientos de la presente ley.

Art. 18. —Los decretos de necesidad y urgencia
y los decretos legislativos delegados que dicte el
Poder Ejecutive deberdn ser numerades en forma
separada cada uno de ellos, a partir de. la
promulgacin de la presente ley. '

‘Art. 19. ~ Comuniquese al Poder Eiecnkiva
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