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De mi mayor consideracién:

Me dirijo a Ud. con el objeto de solicitarle tenga a bien disponer la
reproduccién del proyecto, Expte Nro. 142%-5-00, publicado en el Tramite
Parlamentario Nro. .28 , del cual se adjuntan las copias correspondientes.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atte.
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@(I rrié: de ley. Reglamentacién constitucional
del derecho de acceso a la informacién (1.429-
D.-2000). (Derechos Humanos y Garantias y
Asuntos Constitucionales.) (Pdg. 2105.)
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PROYECTO DE LEY

Ll Senudo v Camara de Diputadas., ...

REGLAMENTACION CONSTITUCIONAL
DEL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION

Articulo 1" = Objero. La presente ley ticne como
finalidad reglumentar el derecho de acceso a la w
formacidn y la obligactén de o adminisuacion cons
wal y descentralizada de los poderes del Estado de
hacer publica la informacidn que obre en su poder
a bhajo su control o gue haya sido producida por o
para dicha administracion.

Art. 20 = Legitimacion. Toda persona uene de
recho a solicitar y recibiv informacion de cualyuier
drgano perteneciente a la administracion conual o
descentralizada de los podercs del tistado.

Art 3% Obligacidn de informar. La obligacion
de brindar ta informacidn vegulada por ta presene
fey se aplica a todo organismo perteneciente a Ju
administracion central y descentralizada de Ton po-
deves del Estado. Enuwe las autoridades v organis
mos obligados se encuentran: presidente v vicepre
sidente: jefe de Gabinete v ministros: seorctirios
subsecretarios de BEstado: directores nactonales.
subdirectores v asesares, y a toda persona de 1pual
o inferior jerarquia que revista en la admisiractan
publica centralizada y/o descentralizada, fucrzas o
madas, de seguridad y/o policiales; empresas. so-
ciedad y/o entes de cualquier naturaleza controlu-
dos por ¢l Estado, y aquetlos donde ¢l bstado
nacional o alguno de sus entes, empresas y/o o
ciedades posea participacion de capital o de ges
ton mayoritario y/o minoritario de en la medida que
representen al mismo y/o hayvan sido designados
por éste; los miembros de la Auditoria General de fa
Nacidn cualquiera sea su jerarquia: el defensor el
Pueblo y demds miembros de fa Delensorin cual
quiera sea su jerarquin: entidades autdrguicas o cm-
presas del Estados funcionarios de la Adminsara
cidn Nacional de Aduanas. la Dircecion de Aduanas
y la Direccion Nacional de Mygraciones  1.a presen.
te enumeracion no es Givativa

Art. 4% - Principio de poblicidad. Todas las ac
tividades de los drganos comprendidos en i pre-
sente ley estardn sometidas al principlo de publici-
dad de sus actos.  Los funcronarios responsables
deherdn prever una adecuads orgamizacion, siste
matizacion y publicacion de la informacion a la que
se refiere la presente ley y aquela que en fas dreas
a su cargo se produjere.

En particular, todo organismo tene {a obhigacion
de poner-a disposicidn del piblico para speceion
y copiado:

a) La informacion contemda en documentos es-

critos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro for-
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mato y que haya sido creada u obtenida por
él o que se encuentre en su posesién o bajo
su control;

b) Dictdmenes, incluyendo aquellos que fueren
concurrentes o en desacuerdo, asf como
también decisiones ordenadas en la resolu-
cién de casos administrativos;
Dictdmenes y declaraciones sobre polfticas
e interpretacién de normas que hayan sido
adoptadas por el organismo y gue no ha-
yan sido publicadas por el Boletin Oficial;
d) Manuales e instrucciones relativas al perso-
nal de la administracién piblica, cuando se
trate de personal que atiende al piblico o
cuya actuacién pueda afectar los derechos
del piiblico;
¢) Todo organismo que tenga mds de un miem-
bro mantendrd y pondrd a disposicién del
piblico un informe de los votos finales de
cada miembro en todos los procesos de de-
cisién del organismo;
Cualquier tipo de documentacién financia-
da por el presupuesto nacional que sirva de
base a una decisién de naturaleza adminis-
trativa, as{ como las minutas de reuniones
oficiales;
Las opiniones, datos y fundamentaciones fi-
nales contenidas en los expedientes admi-
nistrativos que justifican el otorgamiento de
los permisos o licencias de las actividades
privadas o piblicas que le corresponda au-
torizar por imperio de la ley, contrataciones,
licitaciones, asi como los procesos y resul-
tados de toda adquisicién de bienes o ser-
vicios;
Indices conteniendo las referencias de la in-
formacién que maneja, que brinden el sufi-
ciente detalle para facilitar el ejercicio del
derecho al acceso a la informacién regla-
mentado por la presente ley, de acuerdo con
lo dispuesto en el artfculo 5°;
i) Registros de datos que deban ser publica-
dos de acuerdo a la ley.
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Cada ministerio deberd publicar, al menos dos ve-
ces por un afio, un boletin que contenga la descrip-
¢ién de la informacién referida en este articulo, con
el fin de difundir la actualizacién de esta informa-
cidn, as{ como toda otra informacién de utilidad para
el ejercicio del derecho al acceso a la informacién.

"Este boletin deberd ser distribuido en todo el terri-
torio nacional.

Art, 5° — Publicacion de indices de informacién.
Todos los organismos deberdn conservar y poner
a disposicién del piiblico para que éste inspeccio-
ne y copie indices actualizados que proporcionen
informacién sobre cualquier tema publicado, a par-
tir de los 180 (ciento ochenta) dias de entrada en
vigor esta ley. Todos los organismos tendran la obli-
gacién de publicar sin dilacién, en forma trimestral

o0 con mayor frecuencia, y distribuirdn (por vei@
por Internet o por otro medio que sea accesible p %
el publico interesado) copias de cada fndice o sy
plementos de los mismos, a menos que la Comi-
sién Nacional de Acceso a la Informacion creada
por la presente ley determine que la publicacién re-
sulta innecesaria e impracticable, en cuyo caso el
organismo proporcionard de todas formas, copias
de dicho fndice por pedido y fijando un costo que
no sobrepase el costo directo de la duplicacién.

Art. 6° ~ Creacién de la Comisién Nacional de
Acceso a la Informacidn. A los fines de la presen-
te ley, créase la Comisién Nacional de Acceso a la
Informacién, que serd un ente con autarqufa finan-
ciera y autonomia funcional que funcionars en l1a
6rbita del Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos. :

La Comisién Nacjonal de Acceso a la Informacién
serd autoridad de aplicacién y garante de cumpl
miento de las disposiciones de estd ley, para lo cuas
se le asignard la partida presupuestaria correspon-
diente a los fines de satisfacer los objetivos que tie-
ne a su cargo.

Art. 7° — Composicién. La Comisién Nacional de
Acceso a la Informacién estard compuesta por tres
miembros que deberdn registrar amplios anteceden-
tes personales y reconocido prestigio piblico que
hagan indiscutible su postulacién. La presidird, en
cardcter de comisionado, un miembro designado por
el Congreso de la Nacién por mayorfa especial de
dos tercios. El mintistro de Justicia y Derechos Hu-
manos y el Defensor del Pueblo nombraré4n, respec-
tivamente, un representante.

La condicién de miembro de la Comisién Nacio-
nal de Acceso a la Informacién es incompatible con
el desempefio simultdneo de cualquier otra funcién
piblica o el ejercicio de actividad comercial, laboral
o profesional, excepto la docencia universitaria.

Los miembros de la Comisién Nacional de Acce-
s0 a la Informacién duratin cuatro afios en sus car-
gos, pudiendo ser reelegidos por un solo perfolp
consecutivo. ~a

Los miembros de la Comisién Nacional de Acce-
so a la Informacién pueden cesar en sus funcio-
nes por: ‘

a) Remocién por mal desempefio en su cargo,
decidido -por el-Congreso. de la Nacién con
el voto de.los-dos tercios de sus miembros;

b) Por razones.de salud, cuando la afeccién
torne imposible el ejercicio de la funcidn, de-
clarado .por-el:Congreso: de la Nacién con el
voto de los dos tercios de sus miembros;

¢) Renuncia;

d) Condena firme por delito doloso;

¢) Vencimiento del mandato.

La Comisién Nacional de - Acceso a la Informa-
cién determinard su estructura. ergdnico-funcional,
la dotacién de personal permanente y transitorio, el
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nivel de sus remuneraciones y el régimen de con-
curso piiblico abierto por el cual selecciona al per-
sonal permanente. . :

Art. 8° — Funciones. El Registro Nacional de In-
formacién tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir de: todos los organismos compren-
didos.en la presente ley la informacién re-
'querida por el artfculo 11;

b) Tomar.las medidas necesarias para que di-
cha informacidn. sea- de acceso publico;

¢} Controlar que los organismos cumplan con las
obligaciones. que surgen de la presente ley;

d) Presentar un informe anual al Congreso de
la Nacidn, de acuerdo a como se establece
en el articulo 12, dando cuenta del cumpli-
miento de las obligaciones que surgen de la
presente ley; ‘

e) Recibir denuncias en los supuestos contem-
plados por la presente ley.

Art, 9° — Atribuciones. La Comisién Nacional de

Acceso a la Informaci6n estard facultada para:

L. Solicitar informes, documentos, anteceden-
tes. y todo otro elemento-que se estime Gtil,
a cualquier organismo piblico, nacional, pro-
vincial o municipal, v a personas fisicas o
Jjuridicas, piblicas o privadas, todos los cua-
les estardn obligados a proporcionarlos
dentro del término que se les fije, bajo aper-
cibimiento de ley.

No podré oponerse a la Comisién Nacio-
ndl de Acceso a la Informacién disposicién
alguna que establezca el secreto de la infor-
macién requerida.

2. Recibir quejas y declaraciones voluntarias.

3. Requerir la colaboracién de todos los orga-
nismos del Estado, los que estdn obligados
a prestarla,

4. Actuar en cualquier lugar de la Repiblica en
cumplimiento de las funciones establecidas
por esta ley.

3. Recomendar la aplicacién de las sanciones
previstas en la presente ley.

6. Organizar y administrar archivos y antece-
dentes relativos a la actividad de Ia propia
de la comisién o datos obtenidos en el ejer-
cicio de sus funciones.

7. Emitir directivas ¢ instrucciones que debe-
ran cumplir e implementar los organismos
comprendidos por esta ley para garantizar
el libre y pleno ejercicio del derecho al ac-
ceso a la informacién.

Art. 10. - Responsabilidades. Los miembros y
personal de la Comisién Naciona! de Acceso a la
Informacién que hicieren uso de la informacién a la
que tuvieren acceso en ocasidn o en ejercicio de
sus funciones para provecho personal o de una ter-
cera persona serdn considerados incursos en gra-

ve falta a sus deberes y les serd aplicable el régi-
men sancionatorio vigente, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad que pudiera caberles por aplicacion del
Cédigo Penal de la Nacién.

Art. 11. - Obligacién de informar a la Comisién
Nacional de Acceso a la Informacidn. Todos los
organismos comprendidos en la presente ley debe-
rdn poner a disposicién de la Comisién Nacional de
Acceso a la Informacién la siguiente informacién,
que estard a completa disposicin de la opinién pd-
blica:

a) Descripciones de su organismo, de su fun-
cionamiento, direccién, el horario de funcio-
namiento, la estructura de funcionamiento,
el nombre de las personas a cargo de pro-
veer la informacidn, su horario de atencién
al piiblico, el método que se emplea para so-
licitar informacién y seleccionar los expe-
dientes, formalizar las soticitudes u obtener
decisiones, el costo de las fotocopias y el
valor de las blsquedas en caso de que re-
quieran tareas adicionales;

b) Informacién sobre la modalidad de funcio-
namiento del organismo, métodos de toma
de decisiones y procedimientos administra-
tivos a los cuales se encuentran sujetos;

¢) Lista de formularios utilizados por ese orga-
nismo para el desempefio de sus tareas;

d) Normas de procedimiento, descripciones de
formas disponibles o de los lugares en los
cuales puede obtenerse la informacién, e
instrucciones sobre el alcance y contenido
de documentos, informes o exdmenes;

e) Reglas y procedimientos de aplicacién ge-
neral por parte de ese organismo, declara-
ciones de politica piblica o dictdimenes
interpretativos de las mismas o de la legis-
lacién que le toque aplicar;

f) El informe anual previsto por el articulo 26
de la presente ley;

g) Toda enmienda, revisién o derogacién de lo
establecido en los incisos anteriores,

Art. 12, - Informe anual al Congreso de la Na-
cién. La Comisién Nacional de Acceso a la Infor-
macién presentard anualmente un informe al Con-
greso de la Nacién relativo a la aplicacién y
cumplimiento de la presente ley.

Este informe incluird la descripcién de la informa-
cién remitida por los organismos comprendidos en
esta ley de acuerdo con los artfculos 11 y 26: ni-
mero de solicitudes de informacién recibidas, pro-
cesadas, denegadas y las causas de la denegatoria,
los reclamos presentados ante la comisién y sus de-
cisiones y fundamentacién de las mismas; la reco-
mendacidn de sanciones por incumplimiento de lo
dispuesto en esta ley; los aranceles percibidos; y
las dificultades observadas para el mejor cumpli-
miento de la presente.
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Art. 13. — Solicitud de informacién. La solicitud
de informacién a un organismo comprendido en esta
ley deberd ser realizada por escrito, con el detalle
necesario para identificar la misma con un esfuerzo
razonable. El organismo receptor no podrd denegar
1a informacién por no cumplir con este requisito, sin
antes haber dado posibilidad a la persona solicitante
de reformular el pedido y haberle brindado el ase-
soramiento pertinente a tal efecto.

Todo érgano comprendido en la presente ley tie-
ne la obligacién de satisfacer los pedidos de infor-
macién que se Je hayan presentado. En todo caso
que sea posible, la informacién deberd brindarse en
el formato solicitado. En caso de que la persona so-
licitante tenga alguna discapacidad, deberd
proveérsele en un formato alternativo accesible a
las capacidades de la solicitante.

La informacién solicitada deberd ser brindada in-
cluso cuando existan fuentes privadas que posean
Ja informacidn requerida.

La solicitud de informacién no implica la obliga-
cién de la administracién de crear o producir infor-
macién con la que no cuente o no tenga obligacién
de contar al momento de efectuarse el pedido, sal-
vo que cuente con los registros necesarios y pue-
da ser producida con la tecnologia normalmente em-
pleada por el organismo.

En todo caso, el érgano de la administracion de-
berd entregar al solicitante de Ya informaci6n una
constancia de la solicitud de informacién.

Art, 14. ~ Transferencia de la solicitud de infor-
macién. Cuando un organisio reciba una solicitud
de infomacién que se encuentre bajo el control o
posesién de otro organismo, 0 haya sido original-
mente producida o recibida por éste, o se encuen-
tre mas relacionada con sus. funciones, el organis-
mo receptor podrd transferirla a dicho organismo,
dentro de los cinco dfas de recibida, y debera noti-
ficar a la persona solicitante esta transferencia.

A los fines de los plazos establecidos en el ar-
ticulo 15, se considerard que dicha solicitud ha sido
presentada al organismo al que se transfiere a par-
tir del dfa en que recibi6 esta transferencia.

Art. 15. - Piazos. El 6rgano de la administracién
central o descentralizada al cual se le haya presen-
tado una solicitud de informacién deberd otorgar la
misma en un plazo no mayor de diez (10) dfas habi-
les. El plazo se podrd prorrogar en forma excepcio-
nal por otros veinte (20) dias habiles de mediar cir-
cunstancias que hagan inusualmente diffcil reunir
la informacién solicitada,

En su caso, el 6rgano deberd comunicar pot no-
tificacidn escrita al peticionante, antes del venci-
miento del primer plazo de diez (10) dias, las razo-
nes por las que hard uso de la prérroga excepcional
del segundo plazo de veinte (20) dfas y- le informara
acerca de la posibilidad de que presente un recla-
mo por esta causa ante la Comisién Nacional de Ac-
ceso a la Informacién. Asimismo, informaré a la per-

sona solicitante la posibilidad de acotar la bﬁsqﬁ
da o informacién requerida con el fin evitar la ap}
cacién de esta prorroga. . )

Ser4n consideradas circunstancias inusuales:

a) La necesidad de buscar y reunir la informa-
cidn solicitada en otros establecimientos que
estén separados de la oficina que procesa
el pedido; ‘

b) La necesidad de buscar, reunir y -examinar
apropiadamente una voluminosa cantidad
de -informes separados y distinto$ que se
soliciten en un solo pedido; -

¢) La necesidad de realizar consultas con otro
organismo que tiene un: interés importante

_en la determinaci6n del pedido.

Art. 16. — Denegatoria. S6lo podra negarse a brin-
dar la informacién objeto de la solicitud si se verifi-
cara que la misma no existe o que estd incluida den#®

_tro de alguna de la excepciones previstas en el

artfculo 17 de esta ley.

En tal caso, el 6rgano deberd proporcionar al
solicitante un informe fundado del que surja de
manera expresa la excepcién del articulo 17 que
considerd aplicable, las razones de la decisién y
la informacion ralativa al derecho de -dicha per-
sona a cuestionar toda determinaci6én adversa y
los mecanismos para hacerlo.:Toda notificacion
de la denegacién de un pedido de informes de-
berd aclarar los nombres y titulos o cargos de
todas las personas responsables de la denega-
cién del mismo y la posibilidad de presentar el
reclamo pertinente ante la Comisién Nacional de
Acceso a la Informacién o interponer la accidn
de amparo prevista en el articulo 43 de la Cons-
titucién Nacional, '

Dicha fesolucién deberd notificarse por escrito
dentro de los diez dias habiles de recibida la solici-
tud de informacidn. ‘

Art. 17. — Excepciones al ejercicio del derecho.
Se exceptia a la administracin del ‘cumplimiento di##
la obligacién prevista en el articulo 3° de esta ley
en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trgxte' de informacién expresamen-

‘e clasificadd como secreta a través de un

decréto del-presidente de fa Nacién por ra-
zones e defensd o politica exterior;

b) Cuando una ley del Congreso de la.Nacidn

déclaté que alghin tipo de informacin refe-
rida a seguridad, defensa o politica exterior
es clasificadd como secrefa e inaccesible al
piiblico, o bien ezca in procedimien-
to especial para acceder a ella;

- ¢) Cuando se trate dé informacion que pudiera
poner en peligro“el correcto funcionamiento
del sistema financiero” obancario;

d) Cuando se trate d&' informacién comercial o
financiera de terceros-que la administracion
‘habiera obtefido en cardcter confidencial;
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e) Cuando se trate de informacién interna de
la administracién o de comunicaciones en-
tre . érganos.de la administracién que con-
tengan consejos, recomendaciones, u opi-
niones preducidas gomo parte del proceso
deliberative y consultivo previo a la toma
de una decisién del gobierno, Una vez to-
miada la decisidn, esta excepcién cesa si la

administracién opta por hacer referencia en
foriria expresa a esos consejos, recomenda-
ciGnés u opiniones;

f) Cuando se trate de informaci6n preparada
por los grganos de la administracién dedi-
cados a regular o sapervisar instituciones
financigras o praparades por terceros para
ser utilizados por aquéllos y que se refiera e
exdmenes se sitwacién, evaluacién de su sis-
tema de operacidén o condicién de funcio-
namiento,

g) Cuando se trate de informacién prepara-
da por aseseres juridicos o abogados de

. la administracién cuya publicidad pudie-
ra revelar la estrategia a adoptarse en la
defensa o tramitacién de una causa_ judi-
cial o divulgare las técnicas o procedi-
mientos de investigacién; o cuando la in-
formacién privare a una persona el pleno
derecho a un juicio justo o de cualquier
tipo de informacién pretegida por el se-
creto profesional que debe guardar el abo-
gado respecto de su asesorado;

#) Cuandq se trate de informacidn referida a los
datos personales cuya publicidad constitu-
ya una invasién de la privacidad personal.
La.administracién tiene obligacién de pro-
porcionar esta informacién si el solicitante
demuestra en su petitorio que esa informa-
cién es de interés publico por colaborar en
la dilucidacién del funcionamiento o activi-
dades de un drgano de la administracién o
de un funcionario piblico;

i) Cuando pudiere ocasionar un peligro a la
vida .o la seguridad de una persona.

Este antfeulo no autoriza la negatoria de esta in-
formacién al Congreso de la Nacién.

Art, 18. - Clasificacibn de informacién. La cla-
sificacién de informacidn como secreta e inaccesi-
ble al piblico en los términos de los incisos a) y b)
del artfculo’ anterior solo podrd aplicarse a informa-
cién relativa a;

a) Planes y operaciones militares o sistemas
armarhentisticos;

‘b) Informacién confidencial de gobiernos ex-
tranjeros o relaciones exteriores confiden-
ciales;

¢) Actividades de inteligencia;

d) Cuestiones cientificas, tecnolégicas o eco-
némicas relacionadas con la seguridad na-
cional;

e) Programas relativos a la seguridad de mate-
riales nucleares o establecimientos que tra-
bajan con estos materiales;

) Vulnerabilidad o capacidad de los sistemas,
instalaciones proyectos o planes relaciona-
dos con la seguridad nacional.

La decisién que clasifique determinada informa-
cién como secreta deberd indicar:

a) La identidad y cargo de quien adopta la cla-
sificacién;

b) El organismo o fuente que produjo la infor-
macién;

¢} La fecha o evento establecido para el acce-
so plblico o la fecha correspondiente a los
10 afios de 1a clasificacién ori ginal;

d) Las razones que fundamentan la clasifica-
cidn;

e) Las partes de informacién que son someti-
das a la clasificacién y las que estdn dispo-
nibles para el acceso piiblico,

Art. 19. ~ Duracién de la clasificacion. Al clasi-
ficar la informacién como secreta, se podri estable-
cer una fecha o evento en el cual la informacién serd
de acceso piblico en los términos de la presente
ley. Esta fecha o evento no podré exceder el Ifmite
establecido en el segundo pérrafo de este articulo.

Si no se pudiere determinar una fecha especifica
0 evento anterior, la informacidén serd de acceso pi-
blico a los 10 afios de la fecha de la decisién que la
clasificé como secreta.

Se podrd extender la clasificacién o reclasificar
una informacién especifica por perfodos sucesivos
que no podrdn exceder cada uno de ellos el plazo
de 10 afios, si se cumplen los requisilos exigidos
por la presente ley para la clasificacidn.

La informacién no pedrd ser reclasificada como
secreta si ya ha sido abierta al acceso piiblico.

Art. 20.~ Apertura al piblico de la informacion
clasificada. La informacién clasificada como secre-
ta serd de acceso piblico cuando se cumpla la du-
racidn establecida en el articulo anterior.

La informacioén clasificada como secreta serd ac-
cesible al publico aun cuando no se hubiera cum-
plido el plazo fijado en el articulo anterior cuando
no concurrieran las circunstancias que fundaron su
clasificacién como secreta.

La informacién clasificada como secreta serd ac-
cesible al publico aun cuando no se hubiere cum-
plido el plazo fijade en el articulo anterior y se
mantuvieren las circunstancias que fundaron su cla-
sificacidn si concurriere un interés piblico superior
que justificare su apertura al piiblico.

Dentro de los doce meses de entrada en vigor la

“presente ley, toda la informacién clasificada como
.secreta serd de acceso publico si tiene mds de 15

ailos, salvo que su apertura al piblico:

a) Ocasione un dafio claro y demostrable 'a la
seguridad nacional;
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