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CAMAFCA  L), .L D 0 s
DE LA -l

Buenos Aires

SEÑOR
PRESIDENTE DE LA
HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION
DN. EDUARDO 0. CAMAÑO
S /--------------------- -~-~~-------~-c-~~~ D.-

De mi mayor consideración:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de solicitarle se
sirva ordenar la reproducción del Proyecto de Ley de mi autoría ingresado en mesa de
entradas con fecha 09/03/2000, bajo el Nro. 575-D-00, T.P. no 7 publicado el 09 de
marzo de 2000, referido al Régimen Nacional de Seguridad Privada, el que en fotocopia
se acompaña a la presente.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente
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Buenos Aires, 1” de marzo de 2000.

Al señor presidetlre de la HonoraDle Cúmara de
Diputados de la Naciótl,  don Rafael M. Pascual.

SID.

De mi mayor consideración:
Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de so-

licitarle se sirva ordenar la reproducción del proyec-
to de ley 1.373-D’.-98,  presentado el 26-3-L%,  Trámi-
te Parlamentario N” 19, teferido al Régimen Nacional
de Seguridad Privada.

Sin otro particular, saludo a usted,muy  atenta-
mente.

I’KOY ECITI  DE LEY

El Senado y Cúwar~a de Diprados,  . . .

REGIMEN  NACIONAL DE SEGURIDAD
PRIVADA

7‘11‘111.0  1

Objeto

Artículo 1” -Se crea por la presente ley el régi-
men normativo, regulatorio de funcionamiento y
control de toda actividad destinada a la seguridad
privada.

TlTlJLO II

Ambito de aplicación

-Art.  2” - Su Ámbito de aplicación es el territorio
nacional argentino, SCI subsuelo continental, la-
gas, lagunas, ríos y toda concentracih’de  agua
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intraterritorial. Quedan excluidos el mar epicon-
tinental arg,entino  y el espacio aéreo, supraterri-
torial  0 marítimo.

TITULO 111

Autoridad de aplicación

Art. 3” -La habilitación, funcionamiento y con-
trol de la actividad de seguridad privada estar4 a
cargo del Consejo de Seguridad. Privada (COSEP),
que funcionará en el ámbito de la Secretaría de Se-
guridad Interior (Ministerio del Interior) y cuya jn-
tegracicín  serzí  determinada por la reglamentación,
con asesoramiento del Conse.jo  Asesor de Seguri-
dad, dependiente de esa misma Secretaría.

Art. 4” - El COSEP estar& encargado de:

a) Fijar pautas formales del funcionamiento de
las empresas de seguridad priuada;

h) Otorgar habilitaciones n las mismas;
cj Llevar un registro de habilitaciones y con-

trol de las empresas de seguridad, así como
tambitSn  de sus integrantes, sean directivos,
personal en relacicín  de dependencia o COII-
tratados;

tl) Impulsar, tramitar y ejecutar sumarios por in-
fracciones a la presente ley;

e) Elevar denuncias policiales cuando se pro-
dujesen delitos penales;

f) Efectuar auditurías externas, cada aíío, en las
referidas empresas;

9) Controlar el ctimplimiento  de las disposicio-
nes de la presente ley y su violación.

TITULO IV

Forma de la empresa

Art. 5” -Las empresas de seguridad privada po-
drán funcionar bajo cualquiera de las formas
societarias comerciales vigentes, debiendo cumplir,
además, con los requisitos que a continuación se
enuncian:

u) Ofrecer una garantía real por la suma de un
millón de pesos ($ l.OOO.OOO),  la cual, previa
aprobación por ,el COSEP; será inckporada
a los datos registrales previstos en el ar-
tículo 4”, inciso b). A esa garantí8 societaria
se agregará una garantía individual por cada
uno de los integrantes de la sociedad, que
deben oscilar entre $50.000 y $ 100.000 (a
criterio y evaluación del COSEP), que tam-
bién será incorporado al mismo registro;

b) Las garantías antes mencionadas deben per-
manecei inaltkables  en cuanto a sus condi-
ciones. de dominio (si fueran bienes
registrables) o montos capitalizados (si fue-
ra dinero argentino o tnoneda  extranjera, u
otros valores), mientras funcione la empre-
sa y hasta tanto el COSEP tlo diere canfor-
midad para su levantamiento, o decretarse

el cese de actividades empresarial, libre de
deudas, obligaciones y càrgas;

c) Las disposiciones de la ley 19.550, su regla-
mentación y modificaciones posteriores, se-
rán aplicables a las sociedades dedicadas :I
la seguridad privada, en ‘cuanto no contra-
digan y se opongan a la presente ley.

TITULO v

Titulares y personal

Art. 6” --- Toda persona que pretenda acceder a la
titularidad  de una empresa de seguridad privada o
integrar su personal, sea en relaci0n  de dependen-
cia o’contratado,  deberá:

(I) Ser argentino nativo, naturalizado o por op-
ción, con una radicación rníniliîa,  continua e
inmediatamente anterior a su ingreso a la
empresa, de cinco (5) aiíos:

b) Tener entre veinticinco (25) y sesenta y cin-
co (OS) aííos de edad;

, c) No haber sufrido condenas por delitos
dolosos, infracciones 0 colltraVellcio1leS 1’e-
lacionadas’con  la actividad regulada en esta

ley, aun cuando hubiese sido indultado o
beneficiado ior amnistías totales c) parcia-
les, o sobreseído provisorialrlellte;

rl) No ser  integrante act ivo de las  fuerzas ar.,
madas  o de seguridad;

e) No ejercer actividad incompatible con la
normada en esta ley;

,f) No haber sido exonerado o cesanteado, con
el debido procedimiento previo, de la fuerza
a clue hubiere pertenecido, o de la adminis-
tracih pública nacional, provincial, mimici-
pal o del Gobierno de la Ciudad .4utónoma
de Buenos Aires;

g) No estar concursado civil o cwnercialrnente;
II) No estai. inhabilitado para ejercer el comer-

cio o disponer de sus bienes;
i) Acreditar idoneidad profesional, de. acuer-

do a Ias pautas que fije el COSEP;
j.) ,Gozar de buena salud psicofísica, en relaciún

con las actividades a desarrollar en la em-
j-xesa.

TITULO VI

Derechos y obligaciones

Art. 7” - SQII atribuciones de las empresas de se-
guridad:

a) La vigilancia y protección de personas y
bienes, así como tamb%n los espacios ce-
rrados o ;abiertos  donde aquéllos se encuen-

tren;
12) Custodia’s  personales, COII  prevención y de-

fensa ante posibles agresiones;.
C) Custodias de bienes y valores, sean propios

de personas físicas o jurídicas;
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d)
e)
B
6')

Seguimiento de personas;
Seguimiento de cargas y transportes;
Averiguación de solvencias patrimoniales;
Instalación de dispositivos de alarma y se-
guridad;

11) Custodia y vigilancia interna;

i) Traslado de valores;

jl Liquidaciones y pago de haberes.

Art. 8” - Son obligaciones de las empresas de se-
guridad:

Contar con la infraestructura que determine
el COSEP;
Contar con personal iiipacitado en áreas de
seguridad, sea con título o certificado uni-
versitario o terciario u otorgado con motivo
del curso de capacitación que realizare el
COSEP;
Ejercer sus actividades conforme al ámbito
de aplicación de esta ley, no extendiéndolas
a áreas que fueren jurisdicción de las fuer-
zas armadas estaduales o competencia de
aquéllas  o de las fuerzas de seguridad, así
co1110  tampoco ejerciendo actos que fueren
exclusivos de aquellas fuerzas;
Colaborar con dichas fuerzas, cuando así les
fuere requerido;

e) Colaborar con las dependencias nacionales,
provinciales, mu~~k$alcs 0 de la Ciudad Au-
thoma de Buenos Aires,

c
ean de emergeli-

cias sociales, defensa ciw u otros organis-
mos con objetivos y funciones similares a
aquéllos;

‘s, ~~~l::b~~Tit~~~~I’d’“‘“““S  que dieran lugar
‘ ‘

g) Requerir autorización previa al COSEP para
cualquier cambio,de  sede,. modificación, am-
pliación o reducción de infraestructura edí-
licia, instalaciones int,eriias, armamento y
móviles;

h) Sujetar las características de armas y unifor-
mes a las disposiciones del COSEI’;’

i) No utilizar uniformes, colores, denomina-
ciones, distintivos o vehículos que per-
mitan confundir a agentes de la seguridad
privada con quienes prestan servicios en
las fuerzas armadas de la Nación o en las
fuerzas de seguridad federales o proviti.

ciales;
j) Contratar seguros por responsabilidad civil

y contra terceros, y por el monto que deter-
mine la autoridad de aplicación;

k) Otorgar garantías reales, conforme a las dis-
posiciones del COSEP, por el monto que éste
establezca, las que deberán mantenerse has-
ta que la autoridad de aplicación disponga
su levantamiento 0 cancelación.

TITIJI~O  VII

Infracciones, delitos y sanciones
. i, ,‘, ,i*..

Art. 9’-Las  infracciones a esta ley, la regl:&@~
tnción que en su consecuencia se dicte o a las 1’~;:
soluciones emanadas del COSEP, u ordenanzas con-
forme a las atribuciones que tiste texto legal le
otorga, que pudieren  cometer las empresas de se-
guridad privada, podrán ser sancionadas con:

a) Apercibimiento;
h) Multa entre quinientos ($ 500) y quince mil

pesos ($ lS.OOO), monto que podrá ser ac-
tualizado conforme n las variaciones que so-
bre paridad cambiaria  publique el Banco
Central de la R$íblica Argentina;

c) Suspensión entr’c  treinta (30) y noventa (90)
días:

L[)  Cancelación definitiva de la habilitación para
funcionar;

e) Pérdida parcial o total de la fianza real. Las
sanciones antes establecidas podrán apli-
carse de modo independiente o en conjun-
to, coriforme a las particularidades de cada
CLISO. <

El procedimiento a aplicarse seri el normado  para
la administración pública nacional, en cuanto no
fuere modificado por esta,ley, la reglamentacih  que
en su consecuencia se dicte y las disposiciones que
al efecto hubiese dictado el COSEP.

Art. 10. -Para graduar las sanciones que se apli-
quell  ante infracci,ones a esta ley, .se debefá  consi-
derar:

(1)

1))

c)

d)

eI

Capacidad económica  de la empresa;

Tipo de sociedad estructkada;

Consecuerlcia  socioeconómica de la infrac-
cih cometida;

Naturaleza de la acción, medios utilizados,
extensión del daño 9 peligrd provocado;

Reincidencia en la comisih  de infracciones.

Art. ll, - La sanción de apercibimiento podrá apli-
carse una sola vez, y podrá ser acompaíiada  por la
suspensih del presidente, director o responsable
de la empresa. Igual sanción accesoria podrá impo-
nerse junto n cualquiera de las restantes sanciones
previstas en el artículo 10.

Art: 12. -La canc~lacih  de la habilitación traer5
apare.jada  el cese definitivo de la empresa,‘su  pro-
hibición de funcionar como tal en el futuro, con  Lse
LI otro nombre, co11  la misma estructura societaria II
otra disti,nta,  así como4también  sus autoridades no
podrh formar parte de cualquier otra empresa de
seguridad privada que funcione en el país, tenien-
do esta sanción carácter pe.rmanente.

Art. 13. -La empresa sancionada podrá interpo-
ner contra la resolución sancionadora del COSEP
los siguientes recursos:
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ci) Revocatoria, ante el mismo órgano de apli-
cación;

0) Apelación, ante el Ministerio del Interior.

Ambos recursos serán tramitados conforme a la
normativa general sobre proceditnientos administra-
tivos, en cuanto no hubieren sido modificados por
esta ley 0 la reglamentación .que en su condecuen-
cia fuere dictada.
La sanción de apegcibimiento  es inapelable.

La sanción de multa sólo podrá recurrirse con pie-
vio depó’sito del monto  de la misma, en la forma y
lugar que determine la reglamentación; caso con-
trario, se tendr6 por desistido el recurso! quedando
firme .la resolución sancionatoria.

Art. 14. -Las sanciones sólo serAn  ejecutables
cuando la resolución que las dicte haya quedado
f i r m e .  1

Art. 21, -Autorízase al Ministerio del Interior a
suscribir, por intermedio del COSEP, convenios con
las provincias y con la Ciudad Autónoma, de:Bue-
nos Aires, a los fines de implementar en esas juris-
dicciones la presente ley.
Art. 22. -La presente  ley. entrará en vigencia a
los noventa (90) días de su publicación.

Art. 23. - Comunfquese’  al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS,
Sefior piesidente:

Art. 15. -La prescripción para interponer la ac-
ci6n judicial por parte del sancionado se operará a
los seis (6) meses desde que la sanción administra-
tiva quedare firme.

’ Una actiión  parlamentaria eficiente no ,s610  debe
responder a los reclamos de sus representados, sino
-en la medida de lo posible- adelantarse a los mis-
mos: ella es esencia de la acción legislativa en cuan-
to comprensión de la voluntad popular, búsqueda
de respuesta a susintereses y, solución a ks pro-
blemas.

Art. 16. - La autorikd de aplicación, *cuando
tomare conocimiento de la posible comisibn’  de un
delito penal, deberá dar inmediata intervención al
juez competente, sin perjuicio de la prosecuci6n  del
sumario ante el COSEP que originare la actuación
de la empresa involucrada..

El COSEP tendrA facultades para actuar como
querellante, a cuyo fin determinar& qui6n  de sus in-
tegrantes ejercerá Su ‘representación ante la Jus-
ticia.

TITULO VIII

La regulackn de la actividad de la seguridad pri-
vada responde a esos requisitos: la gente la pide,
esti preocupada por su accionar, sabe que no hay
normativas’ nac’ionales  amplías y ,eficientes, y por
tanto, quiere ie sancione una ley al respecto.

Por eso creemos que, como legisladores, debe.-
mos dar colttestaci6n inmediata a tales inquietudes;
y es en ese contexto que proponemos a considera-
ción de nuestros pares el presente proyecto de ley,
q& ideutificamos como RCgimen  Naciolial  de Se-
guridad Priyada, conforme a las siguientes caracte-
r í s t i c a s :

Disposiciones transitorias

Art. 17. -Las personas o sociedades que’ a la fe-
cha de la promulgación de la presente ley estén ejer-
ciendo actividades de seguridad privada deb.er6n
adecuarse a las disposiciones de la prebente’ley
dentro de los noventa (90) días de su entrada en
vigencia. Caso contrari~o,  queda&  inhabilitadas
para funcionar como tnles en lo sucesivo.

Art. 18. - Los actuales sumarios admit$strativps
en trSimite  proseguirfin con el procedimiento ,vigen-
te a la fecha de su promoción. A su término, y con-
forme fuere su resultado, a.las personas o socieda-
des invokícradas se les aplicarán las, disposiciones
de la presente ley para ejercer actividades de segu-
ridad privada. j

TITULO IX

u) Pqr primera vez creamos un régimen abarcatívo
de la actividad,privada  en su conjunto, no solamen-
te de agencias (artículo l”), en el ámbito, previsto
en el artículo p, con invitación a,las provincias y a
la Ciudad Autónoma de Buenos Aires a.adecuar  sus
legislaciones a la presente ley;

I>) Se crea una autoridad especial* de aplicación,
el Consejo de Seguridad Privada (COSEP), en,el  área
de la Secretaría .de Seguridad Interior del Ministerio
del Interior, co!i  .amplias  facultades organizativas de
la actividad, ,hahilitación, control 4 funcionamiento
(títulq I I I ) ;

Disposiciones genersles

Art. 19. - Las sumas que se recauden en concepto
de tasas de habilitación y multas, ingresarán a las
partidas presupuestarias’que, en el área de seguri-
dad, corresponden al Ministerio del Interior.

Art. 20. -Invítase a las provikias  y a li Ciudad
Autónoma de Buenos Aires a adecuar stis legisla-
ciones a las ,disposiciones de la presente ley.

c),Solamente  pueden dedicarse a la actividad pri-
vada quienes estén estructurados como sociedades
comerciales y cumplan los requisitos previstos en
el título IV, en chanto empresa,, y en el título, V, en
relación a sus autoridades ‘y personal;

‘d) Los derechos y obligaciones esthn .estipula-
dos en los artículos 7P y 8’;

e) El régimen de sanciones, previsto en el título
VII di,scrimina  entre infracciones y delitos. En cuanto
a’ las primeras, normatiza eI, apercibimiento, las mul-
tas, cancelación, clausura y pérdida de la fianza real,
total o parcial. Además,.regula los recursos aplica-
bles, la accibn  ante la Justicia, la representación
ante la misma y los procedimientos aplicables;

3’) En las disposiciones transitorias se estipulk
normas para qirienes estén funcionando como se-
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guridad privada al momento de la promulgación de
la ley, así como tambien con respecto a los suma-
rios en trámite;

g) En las disposiciones generales se le da desti-
no a los montos recaudados en concepto de tasas
por habilitación y. multa, así como tambien se con-
voca al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a
adecuar su legislación a las disposiciones de esta,
ley nacional y se autoriza al COSEP a suscribir con-
venios, tanto con la provincia como con la ya men-
cionada ciudad.

Creemos que con la normativa que en proyecto
presentamos, estamos llenando un vacío legislati-
vo. Por lo tanto, solicitamos a nuestros pares, y des-
contamos así se hará, la pronta aprobación de este
proyecto de ley.

r-A las comi,siones  de Legislaci6n  Penal,
de Legislación General y de Seguridad IM
terior.
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