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Senot
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Camara de Diputados de la Nacion
Dip. Eduardo 0. Camafio
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De mi consideracion:

Me dirijo a Ud. a los efectos de solicitarle la reproduccion del
expediente 976-D-00, publicado en € Tramite Parlamentario N° 15, de mi
autoria, por € cual se reglamenta la difusion de sondeos y encuestas de
opinion publica durante campanas electorales y comicios.

Sin mas, hago propicia la ocasion para saludarlo atentamente.

Dra. NILDA GHRRE
DIPUTADA NAGIONAL
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| *cién de impugnacion de paternidad (Y /3-1J.~uu).

- /l,l:(Leglslamén General y Famlha, Mll_]el Y. Mmoni-
:dad.) (Pag 1463) ‘

‘Gm're. ‘de ley Réglmen para la prcp.tmuon y'
~difusién de sondeos de opinién, encuestas;
operaciones de simulacién de voto, lelevamlen-
to y/o' cualquier élemento de sociologia electo-.

| wiral (976-D.-00). (Asuntos Constitucionales, Co-
'\ municaciones... y Libertad de Expresion.) (Pdgi-
I ina 1464.) ' .-

22.-Lissi v otros: de resolucién.  Solicitar al Po-
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- PROYECTO DELEY

El Senado y Cdmara de Dipiitados,. . .

Artferlo 1° - Las disposiciones de fa presente ley
regulan ta preparacién y difusidn, pot cuaquier me-
dio de comunicacién social, de todo tipo de son-
de0 de opinién, encuesta, operacioiies de simula-
cién de Voto, relevamiento y/o citalquier otrr
elemento de sociologfa electoral qué. esté directa M
indirectamente relacionado a un acto polftico €lec-
toral de carscter nacional que pueda servir parafor-
mar opinién publica. A los efectos de la presente
ley, lasactividades y elementos descritos se Ilama-
rén genéricamenté encuestas.

Art. 2" — La difusion de toda encuesta debe estar
acompariada de las siguientes indicaciones:

a) El nombre y € domicilio de 1a entidad pribli-
cao privada o persona fisica responsable
de la elaboracién de In encuesta;

b) Elnombre y el domicilio de la entidad pibli-
ca 0 privarla o persona ffsica que haya en-
cargado o adquirido la encuesta:

c) Ficha técnica: sistema de muestreo, nime-
id de personas encuestadas, fecha 0 perfo-
do de realizacién de la encuesta, nivel de
representatividad: sexo, edad, nivel socio-
econdmico, dmbito geogrifico, ocupacion
laboral o profesidn, parcién de personas
que no han respondido a cada una de tas
preguntas; H ?lc

d) 'Texto integro delas preguntas formuladas
y en sucaso de las respucstas posibles ofie-
cidas o sugeridas:

¢) Objeto dd muestreo:

f) Margen de error.

Art. 3" — Las jueces federales con competencia
electoral podrinrecabar de quienes hayan realiza-
do una encuesta que haya sido difundida, lainfor-
macidn técnica complementaria que juzguen, necc-
saria.

Estdn legitimados para accionar ante’ este tribu-
nal los apoderados dé |0s partidos politicos con
persohérfa juridica y las alianzas electorales. '

Art. 4" - Desde cuarenta y oclio (48) hords antes
de la iniciacién de tm comicio queda prohibido di-
— —evuew  fundir y/o publicar -por cualquier medio~ |0s resul-
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. tados -de’ las encuestas comprendidos en |as dispo-
1 ‘fv,sicione,s de. la presente ley. Quienes infrinjan esta

’

AT

~ tas violando las disposiciones de la presente ley,

I'$

‘norma seran sancionados con multa de hasta
50.000.

JArt. §° = Los que publiquen o difundan encues-

“estdn obligados a publicar o difundir dentro del plazo

. perentorio de 48 horas -por €l tnistno medio- las
- rectificaciones ‘que correspondan. Si por la fndole
""del thedio en que se difundio la encuesta en viola-

“.cién a los preceptos de esta ley, no fuera posible

“rectificai por €l ‘mismo tnedio y en tiempo oportutto,

‘el responsable lo haréa a su costa y cargo en otro
medio de similar caracterfstica y alcance.
A Art..6° ~ Se prohibe la divulgacién de 10s resul-
tadOs .de encuestas electorales a boca de urna, hasta
dcspués de concluido el término legal estipulado
+“parai ‘el cierre del comicio. Laviolagién de este pre-
Jcepto - scrﬁ penado. con una multa de $15. OOOa
50000 boe Lo ooy i
v Afti 7° « La Cdmara Nncnonal Electoral ¢s conipe-
. tenté: para: enteuder, en instancia dnica, en |as cues-
tloncs ‘que S& susciten con motivo de aplicacnon de

;j;.‘, esta ley. Estos Juicios tramitardn con arredlo alas

‘previsionés'del Cédigo Procesal Perial de la Nacidi.

cha’ de comisién de la infraccion.
Aft‘.S ° « Comunfquese a Poder Ejecutivo.
‘ Nzla’a C.Garré,
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Tk FUNDAMENTOS
Scnor‘ pre3|dente

antelacxén 'y'¢on un considerable grado “de

g "Junto con la publicidad por medios .audiovisua-
les, los. ‘sondeos 0 encuestas de opinion sor las he-
tramientas més eficaces de estrategia politica. Pero
es necesario que las encuestas sean realizadas con-

tformc auna metodologfa cientffica, dada la impor-

tancia ‘de los ‘ efectos de su publlcauon Entre otras
- cosas;hemos incluido en laficha a publicar un dato
_qué nos parece de sumaimportancia COMO s €l que
.indica’ el margen'de error que puede llegar a arrojar
el método utlllzado De este modo €l lector puede

" formar su ‘opinion sin caer en la falsa expectativa

dentada a partir de la ponderacidtt de la vifra como

" Si ésta.no pudiese, sino, expresar una verdad en tér-

minos-absolutos, propiciamos en €l siguiente pro-

" yecto la publicacién de la ficha técnica siguiendo;

“entre otras las reglas sugeridas en los Cédigos de

B i 1cay Prictica Profesiona de asociaciones inter-

. nacionales como WAPORT (World Association For
Public Opinion Research). Entre otros criterios para
la publicacién de encuestas en medios masivos acon-

sejan:.a). Incluir siempre la ficha técnica con nom-
bre de;la: empresa que realizo ‘el, trabgo, cliente O

sponsor SI Jo hubo, fecha del trabajo de campo,

La accién prescribe transcurridos Seis meses de la-

[
(A

.- *%Los’ nuevos. métodos de la ¢iencia estadfstica su-
/' mado’ al‘Soportc, informatico permiten conocer cofi-

conﬂabxlldad los resultados de un proceso electoral.

cantidad de casos, alcaices Y caracterfsticas de 1a
muestra y margen de error estimado; 5) Incluir el
texto de la pregunta formulada; ¢) No alentar faisas
expectativas de precision, como cuando se utilizan

«cifras con decimales. d) Informar si se ha utilizado

algun sistema de. ponderacion sobre fa muestra,

Implicito estd €l mandato ético de no alterar lain-
formacion obtenida.

La publicacion de las fichas referidas simultdnea-
mente con la encuesta, nos parece importante, ya
gue la prediccion de dichos resultados no sélo sir-
veh para conocer las tendencias del electorado sino
gue también influyen €tt la determinacion de su
conducta como votatttes.

Dice y afirma que: “. ..existe en cualquier época
dada tin cuerpo de creencias, cottvicciottes, senti-
mientm principios aceptados y prejuicios firine-
mente ehraizados, que lomados eii conjunto con-
forman la opinién pﬁbhcd de una época eit particular,
o lo que podemos Hamiar |a corrietite de opinién pre-
dominante”. No nos alejamos demasitdo, en ton-
secuencia, del concepto ajustado de npmién pribli-
ca, S decimos que se trata de |os puntos de vista
sostenidos por una parte considerable de la comu-
nidad en un momento dado.

El procesd dé formacién de la opiniér depende
de un ciefto niiméro de factores. Ititéresa en este
punto poner de manifiesto que uno de éstos facto-
res son los tnedlos de comunicacién,. y jue este pro-
ceso se vinculd directamente con €l tips de demo-
cracia de que se trate, dado que Se supone que” en
democracia 10s ciudadanos responhsables han de to-
tnar parte en la, elaboracion de las respuestas de los
problemas publicos.

Hay que téner en cuenta la importancia que bian
cobrado los 6rganos de informacion colectiva, como
los llama Stoetzel, tomando en cuenta un estudio
realizado en la Universdad de lowa

Se hizo leer a dos grupos de estudiantes (que ig-

noraban que eratt objeto de un estudio), quince edi-

toriales, publicados en €l diario de la uttiversidad re-
feridos a W.M. Hughes, a Insazén primer ministro
de Australia Los quince editoriales del primer gru-
po eran favorables a Hughes, y desfavorables los
quince del segundo grupo. RI cabo de dos meses,
los tests de los que hablan leido los editoriales fa-
vorables, arrojaban un 98 % de opinién positiva so-
bre Hughes, y un 86 % de opinién negativa de par-
te de los que habian lefdo los editoriales adversos.

Estos datos dan una idea clara de ia importancia
gue tienen los medios de informaciénen nuestra
sociedad; estaimportanciaencierra ~a SU vez- una
posbilidad y un peligro.

La posibilidad se afirma en latrascendencia que
deben tener en una sociedad democréitica, COMO ve-
hiculos de polémica y disenso. Rafael Bielsa ha sos-
tenido, en uno de sus irabajos, que “vivir libremen-
te enuna Republica consiste en tetter una serie de
derecltos, entre ellos el de decir a otro lo que Este
preferiria no oir”.

- 1465 -



' Bl peligro consiste en desofr |os mandatos qye Por todo lo expuesto, solicito a mis pares, me
Ia libertad de expresion y el derecho alainforma- acomparfien en la aprobacién del presente proyecto.
cién'imparten a los medios, referidos a su respoi-

sabilidad "en el mejoramiento del estado de dere- Nilda C. Garré. -
cho.: A propdsito de esto, _r’ecorqg‘mos.-po’r, -A las comisiones de Asuntos Consti-
elocuente y extrema— la posicién del” “Moniteur” tucionales; de Comunicaciones... y dc Li-
.'... dé Rar{s sobre Napoleén, en marzo de 1815, cuan- bertad de Expresion.

do éste partié de Elba. El nueve de marzo titul6 El

monstruo, escapd del lugar de su destierro, el once
El tigre se ha mostrado en Gap. Evtan avanzando
_ tropas por todos lados para detener'su marcha.

" Concluird su miserable .aventura como un delii-
cuente én las montaiias, €l diecinueve de marzo
Bonaparte avanza amarcha forzada, pero és im-
posible que llegue hasta Paris, el veintiuno El Em-
parador Napoleon se halla en Fontainebleu, el

- veintidos: Ayer por la tarde sumajestad el Empe-
. rador hizo, publlca entrada a las, Tullerfas. Nada
;puede exceder tanto regocijo y gozo g

.8 bien agunos especidistas coinciden en sefiar

‘ mlar la inexistencia de evidencias empiricas que de-
muestren- la existencia 0 no de una funcién ,
inductiva precisa de la publicaci6n de sondeos so-

- bre la conducta electoral efectiva, otros han ensa--

.Ayado la descripcién de un fenémeno doble, cada

‘unade cuyas caras estarelacionada con laotra: el

deta ilusion de universalidad, y el efecto del va-

gén de cola.

El funcionamiento de] fendmeno de la iluson de
universalidad, asf llamado por F. I1. Alport, consis-
td ‘en. incentivar en € individuo cl deseo de con-
formidad socia, |a tendenciaaidentificdrse con
guicnes €l cree que estan pensando de detérmina-
‘da manera, de modo ta de sentirse seguro por for-
"mar parte de un grupo mayoritario. Asi, votar de
acuerdo con |0 que las encuestas establecen que

es la mayoria, crearfa este fenémeno.

.Ei efecto de vagén de cola. por su parte, carac-
teristico del que se ha dado en lfamar “el voto del
plito de ravioles del domingo ai mediodfa”, opera
direccionando’ al individuo a tomar una decision
gue é asocia con laultima posibilidad de alcanzar
uti tren que reputa como beneticioso.

. Espor.ello que, mids alld de las téorias esboza-
d& es ‘indispensable crear los mecanismos que
aseguren al usuario de. lainformacién que conta~
rd con aquellos datos indispensables paraun me-
jor aprovechamiento einteligencia dela misma.
Ello porque, las encuestas de opinién plblica
constituyen un avance indiscutible en el camino

hacia una afirmacién amplia dcl derecho 4 lairi-

*formacion y del derecho de todos los ciudadanos
a. unairformacion amplia, necesaria para formar

sus-opiniones y para decidir de una manera libre

‘1yresponsable. Las encuestas_proporcionan hoy
instrumentos invalorables para la® formacion de

Consensos, para la identificacion de intereses so-
ciales y para actualizar ese plebiscito cotidiano
: que es en realidad una sociedad democrética
avanzada

\
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