H. Cdmara de Diputados de la .

Sur son Argentings.

2 6 ABR 2002

Buenos Aires, 07 de Marzo de 2002.-

SENOR

PRESIDENTE DE LA
HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION

DN. EDUARDO 0. CAMANO

S / D.-

De mi mayor consideracion:

Tengo € agrado de dirigirme a Ud. a fin de solicitarle se
sirva ordenar la reproduccion del Proyecto de Ley de mi autoria ingresado en mesa de
entradas con fecha 01/06/2000, bajo € Nro. 3116-D-00, T.P. n® 63 publicado € 1 de
junio de 2000, referido a la Creacién de la Comisién Permanente de estudio del Mapa
Judicial, el que en fotocopia se acomparia a la presente.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente
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del Museo Kremlin de MoscU”, a realizarse en
la ciudaga de Buenos Aires del 6 de junio al 16

de juliofk 2000 (3.099-D.-2000). (Cultura.) (P4-
gina 39

18.-Abella y\@ros: de declaracion. Declarar adhe-
sién a la Exposicién Nacional e Internacio-
nal de Artes@ifas, a realizarse en Rio Cuarto (Cér-
doba), el 3 ¥ junio de 2000 (3.100-D.-2000).

(Cultura.) (Pagy;
19.-Patterson y

983.)

dos: de ley, Creacién de la Se-
cretaria de Pesg@en el ambito del Ministerio de
Economia de \,, cién como autoridad de apli-
cacion de la ley 8922 (3.101-D.-2000). (Intere-
ses Maritimos....)#@dg. 3984.)

ificacién del articulo 24 de
bacién del Foodo Fiduciario
uctura Regional, sobre
cursal San Juan del Ban-
1(3.102-D.-2000). (Finan-
ncienda.) (Pig. 3985.)

. Repudiar las medidas
o nacional (3.103-D.-
¢ Trabajo y Presupuesto

20.-Conca: de ley.
la ley 24.855, de
Federal de Infra
transferencia de 1
co Hipotecario Nacid
zas y Presupuesto y’

21.~Menem: de declara
econdmicas del gobig
2000). (Legislacién d
y Hacienda.) (Pdg. 398

22.-Iparraguirre: de decl
rés parlamentario la reaj
tro del Comité de Seguirg
ceénico Central Porto A
a redlizarse en la ciudad
de San Juanell®y2d
D.-2000). (Economias ¥ §
Relaciones Exteriores y
(P4g. 3987.)

23.-Baylac: de declaracion. de
lamentirio la “XII Confery
International Telecommunica
que se llevard a cabo del 2 a
en la Ciudad Auténoma de B
D.-2000). (Comunicaciones...)

ién. Declarar de inte-
aciéndel VI Encuen-
nto del Corredor Bio-
ore-Parana-Coquimbo
ital de la provincia
nio de 2000 (3.104-
esarrollo Regional,
lto y Mercosur.)

ar de interés par-
cia Bienal de la
hs Society (ITS)”
i de julio de 2000
s Aires (3.105-
g. 3987)

octor Luis Al-
ifica y la ob-
netster” de la

24.-Juri: de declaracion, Felicitar
berto Buatois por su labor ci
tencion del premio “Hermann
Academia Nacional de Ciencias (38
(Ciencia y Tecnologia.) (Pag. 398

25.~Balestra: de ley. Incorporar el a
la ley 23.091, sobre contratos de
ratividad inmediata y registro e
publicos de abogados (3.108-D. 2
lacién General.) (Pdg. 3988.)

26.~Balestra: de ley. Incorporacion dg articulo
680 bis y modificacion del articulo 6@ del C6-
digo Procesal Civil y Comercial de 1a Nacidn,
sobre entrega del inmueble al accionante vy tipi-
ficacion sumarisima en desalojo por usurpacion
(3.109-D.-2000). (Justicia.) (Pag. 3989.)

27.—Camaiio, (G.): de resolucion. Pedido de infor-
mes al Bgder Ejecutivo sobre transferencia de

gistro de entes del Slstema Nacional del Se-
guro de S (3.1 10-D.-2000). (Accion Social
y Salud Pi¥Rtica y Presupuesto y Hacienda.)
(Pag. 3990.)

~

‘de resolucion. Pedido de infor-
ecutivo sobre una “carta de in-
® por la actual intervencion del
Instituto de Semgjcios Sociales para Jubilados
y Pensionados al@Banco Mundial, y otras cues-
tiones conexas (3§l 1-D.-2000). (Accién Social
y Salud Piblica y §grcera Edad.) (Pdg. 3991.)

29.~Camaiio, (G.): dedg@laracion. Repudiar las agre-
siones sufridas pojgi diario “La Gaceta de
Tucumén” (3.112-D.

~ sién.) (Pdg. 3992.)

30.-Camailo, (G.): de declgy
cito por la designacidéy
gentlna Cecilia Bmslav i

28.—Camaiio,
mes al Poder
tencién” envi

000). (Libertad de Expre-

ién. Expresar benepla-
e la investigadora ar-
y Como dlrectora de la

L violacion de co-
'tioncs conexas
) al.) (Pdg. 3993.)

153 del Cédlgo Penal sob
rrespondencia, y otras cuf
(3.114-D.-2000). (Legislacion

32.-Camafio, (G.): de ley. Modifi b

¢

bion del articulo

106 del Cédigo Penal, sobre éx andono de per-
sonas (3 115 D 2000) (Leglslauon Penal.) (Pa'

3.—-Camaﬁo, (G): de ley. Crﬁacién de la Comisién
Permanente de Estudio del Mapa Judicial (3.116-
D.-2000). (Justicia, Asuntos Constitucionales y &
Petlmones Podcxes y Reglamentos.) (Pag 3995 )

go Penal y afa ley 23.184 y su modificatoria
24.192, de rimen Penal y Contravencional
para la Prevagion y Represién del Delito en
Especticulos {@portivos (3.117-D.-2000). (Le-
gislacién Penalgg

35.-Savron: de res¢
felicitar a la del

i6n. Expresar beneplacito y
ii6n de la Escuela de Educa-
cion Técnica N° 8 la provincia del Neuquén
por la nominaciénfgbtenida en un evento inter-
nacional (3.118-DgR000). (Educacion.) (Pdgi-
" na 3998.) :

36.-Ayala: de resolucié
tivo disponga prorr
mientos para acogers
ta por el decreto 930 en el caso de las
provincias afectadas sequia o inundacio-
nes (3.119-D.-2000). (Pre:supuesto y Hacienda.)
(Pig. 3999

iSolicitar al Poder Ejecu-
por 90 dias los venci-
la moratoria dispues-
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k-] mismo autor haya incapacitado, fijando una
idad de escala ascendente en relacion con la
gravillad de las consecuencias que resultaren del

han inte¥retado que la exposicién a peligro por me-

dio del agandono solo se configura si el sujeto pa-
sivo ha q®@dado sin posibilidad de obtener auxilio
de tercero&En consecuercia, no existe este delito

cuando la v
de podrd se
corra ningtn

”La modifi
incorporacién a
Cddigo Penal la
ra ser prestado p
fundamento en ad

ima es abandonada en un lugar don-
endida por alguna persona, sin que
go apreciable de dafio.
ién que se eleva . . . consiste en la
rimer parrafo del articulo 106 del
s¢ ‘. ..aun cuando el auxilio pudie-
ercaros., .’ la cual encuentra su
&var ki legislacion penal al desa-
W as nuevas realidades sociales.
Weta las prescripciones de la
Constitucién Naci A\ 1, pues se entiende que se
ofende el orden publ '@ con la sola puesta en peli-
gro de la vida o la sgd de una persona a causa
del abandono, aun cuakglo terceros pudiesen inter-
venir y prestar el auxil@ necesario. No se intenta
proteger a determinados Wdividuos sino que se pre-
tende extenderfa a toda Wl poblacién en base a la
obligacién de) Estado de fyitar aquellas acciones
que afecten las prevencion@ generales destinadas
a mantener la seguridad o ¢ rdcn ptblico.

“La autoridad publica no \;‘\\ de permanecer indi-
fereute ante actos individ valls inequivocamente
conducentes, seglin la experi erffla social, al envile-
cimiento personal, a la degr adaién vy al desprecio
de los semejantes. Por ello, ¢! c¥@fritu del presente
proyecto es ponderar como valoi@ fundamental de
la. saciedad,  la_solidaridad enitre st miembros, lle-
vando un mensaje que se trasuntdign el deber de
respeto y asistencia al préjimo.” 3

Confiamos que esta Honorable Cém
to tratamiento y aprobacién al proyecti
junto; y asf lo pedimos. ‘

PKOY ECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados,...

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIO
DEL MAPA JUDICIAL

Articulo 1°— Créase la Comision Permanente de
Estudio del Mapa Judicial, la que tendra a su cargo
el estudio del régimen de creacién y modificacion
de la competencia de los tribunales de justicia, na-
cionales y federales, y de los 6rganos del Ministe-
rio Pudblico, en el territorio de la Republica Argen-
tina.
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Art. 2" — La Comision estara integrada por cua-
tro (4) representantes del Senado de la Nacion, cua-
tro (4) representantes de la Camara de Diputados
de la Nacién, dos (2) representantes de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién, dos (2) represen-
tantes del Consejo de la Magistratura, un (1) repre-
sentante del Ministerio Publico Fiscal, un (1)
representante del Ministerio Publico de la Defensa,
un (1) representante del Poder Ejecutivo nacional y
un (1) representante de la Federacion Argentina de
Colegios de Abogados.

Art. 3" - El nombramiento de cada uno de los
miembros se realizara de acuerdo al procedimiento
propio y especifico de cada 6rgano o entidad re-
presentada.

Art. 4" — Los miembros de la Comisién deberdn
poseer titulo de abogado, actuaran ad hondremy
durarén en sus cargos dos (2) afios, pudiendo ser
reelegidos.

Art. 5” — Son funciones de esta Comision:

1. Emitir dictdmenes sobre proyectos de ley
gue tengan por objeto la creacion de tribu-
nales de justicia y drganos del Ministerio
Publico; asi como en todos aquellos relacio-
nados con la competencia territorial o en ra-
z6n de la materia, jurisdiccion, transferencia
0 traslado de los ya creados.

2. Elaborar anteproyectos de ley e informes so-
bre los asuntos de su competencia.

3. Establecer pautas de técnica legislativa que
permitan la unificacién de vocablos, desig-
naciones y nominaciones para los 6rganos
de la administracion de justicia a crearse, y
corregir las diferencias habidas con los exis-
tentes.

4. Realizar el seguimiento de los cambios que
se produzcan en los 6rganos de la adminis-
tracién de justicia de todo el pais, para la
actualizacién permanente de la guia judicial.

5. Establecer relaciones, cuando el desarrollo
de sus tareas asi lo requiera, con los orga-
nismos especificos y afines con el Poder Le-
gislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial,
nacionales o provinciales, con el Ministerio
Publico, con el Consejo de la Magistratura
y con otros entes vinculados a la adminis-
tracidn de justicia.

6. Promover la realizacion de estudios e inves-
tigaciones sobre distintos campos de su
competencia, con el objeto de recopilar in-
formacion destinada a la creacion de un ban-
co de datos.

7. Requerir la informacion y realizar las reco-
mendaciones que considere convenientes a
los fines de cumplir con su cometido.

8. Elaborar un informe anual, que cada inte-
grante de la Comision elevara al 6rgano O
entidad que represente.



Art. 6° — Los proyectos de ley a que se refiere el
inciso 1 del articulo anterior, presentados ante cual-
quiera de las Camaras del Congreso de la Nacion,
seran enviados por éstas a la Comision Permanente
de Estudio del Mapa Judicial, en el momento y la
oportunidad en que sean girados a las comisiones
permanentes legislativas correspondientes.

Art. 77 - La Comision Permanente de Estudio del
Mapa Judicial deberd expedirse, en cada caso, en el
término de treinta (30) dias corridos, contados a par-
tir del ingreso del proyecto. Las comisiones perma-
nentes legislativas deberan considerar estos dicté-
menes, antes de emitir el propio, en el tratamiento
especifico de los proyectos.

Art. 8° — La Comision dictara su propio reglamen-
to interno, determinara su sede y constituira los
equipos técnicos que juzgue convenientes.

Art. 9” — El Ministerio de Justicia coordinar5 las
tareas que desarrolle la Comision y tendrd a su car-
go la publicacion del informe anual.

Art. 10. - La constitucion de la Comisién y su
puesta en funcionamiento deber6 concretarse den-
tro de los sesenta (60) dias posteriores a la fecha
de promulgacion de la presente ley.

Art. 11. -~ Los gastos que demandare la ejecucion
de la presente ley, serd atendidos con los créditos
presupuestarios que se asignen al Ministerio de Jus-
licia, a partir del afio 2001.

Art. 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Graciela Camaiio.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de ley adjunto fue originariamente
presentado para su tratamiento por el Ministerio de
Justicia de la Nacion en el afio 1997, acompafiando
el mensaje 1.15 ! de ese afio.

Lamentablemente, a pesar de la importancia de su
contenido, caducdé su tratamiento legislativo sin que
hubiere alcanzado su aprobacion.

Coincidiendo con el mismo, inserto a continua-
cién los fundamentos del citado mensaje vertidos
en esa oportunidad, incluyendo como agregados la
participacion de representantes del Consejo de la
Magistratura, cuya opinion considero de importan-
cia para el trabajo de la Comision propuesta y el ca-
racter honorario de sus integrantes:

La ley 23.694 cre6 la Comisién de Estudio del
Mapa Judicial, que desarroll6 una destacada ges-
tion durante 1990.

Los objetivos que se propuso aquella Comision
fueron descritos en el informe final y siguen tenien-
do absoluta vigencia: *. . profundizar la investigacion
. en torno a la jurisdiccion de las cdmaras federales de
apelaciones y de los juzgados federales, con asiento
en las provincias, teniendo en cuenta las caracteristi-
cas que presentan las distintas regiones”.

Al concluir su labor, la Comisién recomend6 la
creacion de un 6rgano permanente que continuara
el emprendimiento iniciado por ella, dado que de la
propia dinamica de ejecucion, resultd la necesidad
de proseguir con los estudios iniciados y mantenei
la vigencia de los ya realizados.

Dicha propuesta se materializé en 1992 a través
de un proyecto presentado por el diputado Carlos
Mosca, que sancionado por la Honorable Camara
de Diputados, no logré la aprobacién del Honora-
ble Senado. Otro proyecto idéntico, esta vez con ta
firma del diputado Juan Octavio Gauna y otros, tam-
poco consiguid ser aprobado.

Desde el Inomento en que la Comisién de Estu-
dio del Mapa Judicial terminésu cometido, a la fe-
cha, se sancionaron numerosas leyes que modifi-
caron sustancialmente la organizacion judicial de la
Nacion, entre otras:

La ley 23.937 cre6 nuevos juzgados federales en
San Martin, San Isidro, Morén y Lomas de Zamora.
Las leyes 24.042, 24.047, 24.136, 24.164, 24.174,
24.25 1, 24.368 y 24.400 crearon los juzgados federa-
les de San Juan, Formosa, Campana, Reconquista,
Dolores, Neuquén, Necochea y Rio Grande respec-
tivamente.

Asimismo, con la sancién de la ley 23.984, de re-
forma del Cddigo Procesal Penal de la Nacién, se
incorporé el juicio’oral y publico en el orden nacio-
nal y federal, y las leyes 24.050, 24.091 y 24,121,
implementaron esa transformacion.

Es oportuno resaltar aqui que los juzgados crea-
dos en Necochea, Reconquista y San Ramén de la
Nueva Oran, aun no se han puesto en funciona-
miento. En ocasiones, la falta de previsién legal
deviene en imposible la ejecucion de las leyes: ya
sea, por una asignacion presupuestaria incorrecta,
por insuficiencia en la creacion de cargos o depen-
dencias administrativas, o por errores en la delimi-
tacion de jurisdicciones ¢ competencias.

Debe destacarse también que en ambas camaras
del Congreso se encuentran a la fecha un impor-
tante nimero de proyectos, esperando el correspon-
diente tratamiento legislativo, que propician la crea-
cién de tribunales de justicia en distintas localidades
del pais.

En cuanto a la integracién de la Comision Perma-
nente, que este proyecto formula, se ha buscado el
equilibrio en la participacién de diputados y sena-
dores, proponiéndose cuatro (4) representantes de
cada Camara del Congreso, a fin que estén presen-
tes las mayorias y minorias parlamentarias.

Por su parte, el Poder Judicial estara representa-
do por dos (2) delegados de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion; y la misma representacién ten-
dra, esta vez, el Ministerio Publico. Este 6rgano in-
dependiente, con autonomia funcional y autarquia
financiera desde la reforma constitucional de 1994,
integra el sistema de administracion de justicia y su
opinién debera ser tenida en cuenta, esencialmen-
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te, en todos los temas relacionados con la creacion
de fiscalias y defensorias en el orden nacional y fe-
deral. Asimismo mantienen su representacion, como
en la comision antecesora, el Poder Ejecutivo na-
cional y la Federacion Argentina de Colegios de
Abogados.

Entre las funciones de la Comision, se destaca la
de emitir dictamenes sobre todo proyecto de ley que
tenga por objeto la creacion de tribunales de justi-
cia y 6rganos del Ministerio Pablico. Esta es la fun-
cién esencial de la Comision, donde debera volcar
el resultado de la recopilacién de informacion y los
estudios que desarrolle: las estadisticas, el releva-
miento de las distintas jurisdicciones, la unificacion
de vocablos, designaciones o0 nominaciones, etcé-
tera. Debera pronunciarse ademas, acerca de la mo-
dificacion de competencias y jurisdicciones; y so-
bre la transferencia o el traslado de los érganos de
la administracion de ‘justicia ya existentes.

En lo concerniente al procedimiento, se establece
que las comisiones legislativas permanentes de am-
bas Camaras del Congreso, deberan girar inmediata-
mente a esta Comision, los proyectos enunciados en
el articulo 5; para que esta Ultima, en el término pe-
rentorio de treinta (30) dias corridos, emita su dicta-
men. El mismo no tendrd caracter vinculante para el
Congreso: no obstante, debera ser considerado por
las comisiones especializadas de las camaras, antes
de resolver sobre la cuestion en estudio.

La coordinacion de las tareas que se desarrollen
y la publicacion del informe anual, estaran a cargo
del Ministerio de Justicia. Es necesario y convenien-
te que este departamento de Estado, a través de la
Secretaria de Justicia, como encargada de “mante-
ner actualizada la guia judicial y realizar estudios e
informes referentes al régimen legal para la confec-
cién del mapa judicial de la justicia nacional y fede-
ral y del Ministerio Publico (decreto 761/97)”, orga-
nice el funcionamiento de la Comisién como lo hizo
ya, con resultado exitoso, en la experiencia de la Co-
mision de Estudio del Mapa Judicial del afio 1990.

Confiamos que esta Honorable Cémara dar& pron-
to tratamiento y aprobacion al proyecto de ley ad-
junto; y asi lo pedimos.

Graciela Camaiio.

-A las comisiones de Justicia, de Asun-
tos Constitucionales y de Peticiones, Po- g
deres' y Reglamentos. '

ese el inciso 4° del articulo
el siguiente:

Artfculo 17 - Suéti %
80 del Cédigo Penal

“Inciso 4 Por p
ligioso o deportivo

ker, codicia, odio racial re-

Art. 2° — Incoggbrase como Ultimo parrafo del ar-
ticulo 104 del COfleo Penal, el siguiente:

| s€ incrementaran en un tercio
etido tuviere lugar con motivo

(1)

texto de la ley 23.184 mo-
los siguientes articulos:

Art. 4° - Incorpérasq
dificada por la ley 24.1

“Articulo 9" bis: e
de quince (15) a ] ‘
la accesoria del arijlé
cualquier medio pr' ‘
avalancha, arrojar Hui
$cias que pudieren cau-
& terceros 0 formar par-
@ 0 mas personas que
provoquen desorden$nsulten 0 amenacen a
terceros”. ,
&l reprimido con quince
faglle arresto y la accesoria
%), cl que introdujere,
permitiere que se guag en el estadio, tuviere
en su poder, guardarc @portare armas blancas
o elementos inequivé@amente destinados a
ejercer la violencia o cjlinentos pirotécnicos en
fas circunstancias del gfticulo 1°. Cuando los
que cometieren este to fueren dirigentes,
dependientes de instigciones deportivas, o
contratados por cualqui@lr titulo por estas ulti-
mas, conjuntamente cofgel arresto se les apli-
card la accesoria del arti{@®lo 10, inciso b)”.

Art. 5" - der Ejecutivo.

Comuniquese al i

raciela Camaiio.

FUNDAME

Sefior presidente:
El proyecto de ley adjunt
presentado para su tratamien
Justicia de la Nacion en el afi

el mensaje nimero 1.039 de c{@aiio.

@ importancia de su
i lcgislativo sin que
hubiere alcanzado su aprobaci$

Coincidiendo con el mismo ierto a continuacion
los fundamentos del citado meiglije, vertidos en esa
oportunidad: ‘

Los incidentes violentos que
nen lugar como consecuencia <fta o indirecta de
los partidos de fltbol, si bien pre han ocurri-
do, han llegado a incrementarse 6 suficiente en los
Ultimos tiempos como para haber focalizado la aten-
cion de la sociedad.

fecuentemente tie-
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