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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACiÓN:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra

Honorabilidad con el objeto de someter a su consideración un proyecto de ley tendiente

a consolidar la política de desarrollo de Agrupamientos Industriales instituida por el.

PODER EJECUTIVO NACIONAL mediante el Programa Nacional para el Desarrollo de

Parques Illdústriales Públicos en el Bicentenario, el que se ha. constituid<? en una

h~rramielJta fundamental para potenciar la federalización de la industria y el desarrollo

regional.

.Como€!s de vuestro conocimiento, los

Parques o Agrupamientos Industriales son espacios territoriales creados especialmente

para; laradicaCióri>de':estableéirtlientos'mariufactureros y de servicios relacionados,

dotados de infraestructura, equipamiento y;servicios apropiados para el desarrollo de

tales actividades.
M.l.

8
La última década. en nuestro' país se

caracterizó' por un fuerte,! proceso, de-recuperaci9n industrial que tuvo como rasgo

distintivo la creación de empleo; el aumento de la productividad laboral y una creciente

federalizacióndela ,indl:Jstria.;,Este, proceso fue acompañado por la creación de

Agrupamientos Industriales tanto públicos como privados. Los primeros porque

respondieron a las estrategias locales de desarrollo, potenciando las políticas nacionales

deindustriálización,'.ofreciendo localizaciones promovidas tanto por el valor de los

terrenos' como • por políticas impositivas diseñadas a tal efecto, destinadas



"2015 - AliJO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO DE LOS PUEBLOS LIBRES'"

principalmente a Pequeñas y Medianas Empresas (PyMEs). Y los privados porque

vinieron a dar respuesta a localizaciones en áreas densamente pobladas donde el

ordenamiento territorial'promovía la reubicación de empresas o su expansión en áreas

establecidas a tal fin.

La experiencia internacional y nacional

indica la. conveniencia de promover el establecimiento de las industriasen

Agrupamientos Industriales, ya que éstos generan ventajas para el desarrollo local,

mejoran el vínculo entre la industriá y su entorno, posibilitando un desarrollo articulado

entreelc~eéimiento urbano e industrial, reducen el impacto ambiental de las activiqades

il')dl,Js~ri~.les,mejoran la complementariedad productiva entre las distintas industrias

fortaleciendo su¡cómp!etitivida,j sistémica e: incentivan !aagregacióri. de valor industrial y

de servicios, generaAdo ¡empleo;genl:Jino,y arraigo; Io.ca1.

El . Gobierno Nacional, entendiendo la

necesidád::de¡prómover el desarrollo local, estableció mediante el Decreto N° 2.192 de

M.l.
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.
fecha 28 de diciembre de 2009 y su modificatorio, en el ámbito del' entonces

MINISTERIO DEINDUS:TRIA Yo TURISMO, la Unidad de Desarrollo Industrial Local, que

tiene como Objetivos, e'ntre otros, ,asistir a la~ autoridades provinciales y municipales en

el análisis:, "evaluacióh; formulación y planificación de proyectos de conformación y

desarwllo de, Agrupamientos' .Industriales. a través' del asesoramiento técnico y de la

c:apacitacián;,

Con el objeto de continuar profundizando el

desarrOllo industrial en, todo 'e.lterritorio de la REPÚBLICA ARGENTINA, dando'

preeminencia a la implementación de políticas públicas que favorezcan a las economías

regionp'lesén. fel:marco deJas' funcidnes; menciOnadas ,precedentemente, se instituyó,
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mediante' el Decreto W 915 de fecha 28 de junio de 2010 y sus modificatorios, el

Programa Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales Públicos en el

Bicentenario, en el ámbito de la Unidad de Desarrollo Industrial Local del ex

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y TURISMO, actual MINISTERIO DE INDUSTRIA.

Mediante esa norma se creó el Registro Nacional de Parques Industriales (RENPI) y se

establecieron mecanismos de financiación para el desarrollo de los Agrupamientos

Industriales Públicos inscriptos en dicho Registro, mediante el otorgamiento de Aportes

No Reintegrables, así como para la instalación y desarrollo de PyMEs en .Ios mismos

.mediante un mecanismo de bonificación de tasas a cargo del ESTADO NACIONAL

entre otras políticas activas orientadas a ese fin.

Las, condiciones .establecidas para la

inscripción en ,ej"RENPkcontribuyeron,: por :,una:parte, al ordenamiento. normativo de

dominio y, :catastro,de¡muchosi"de', los 'Agrupamientos Industriales y simultáneamente

permitióéo'ritar:ton ¡Iriformación detallada y aCtualizada de ellos, facilitando la' radicación

de nuevosemprendimientos y,ilpCi>p,laotra,alaexistencia de la única base de datos

disponible en el paíssobre'esta ;materia.'

Este' proceso de ordenamiento y

empadronamiento de ;Agrupamientbslridustriales, permite que hoy haya inscriptos en el

RENPI másideCIENTO. SESENTk(1:50) de éstos, que cumplen can los requisitos y

condiciones básicas establecidos para su funcionamiento, contribuyendo a un desarrollo

industrial ordenado.

Simultáneamente, el decreto mencionado'

precedentemente estableció; como . se señalara, el otorgamiento de Aportes No

Reintegrables. destinados; ala lreálizacióndeestudios y obras :de infraestructura
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intramuros a todos aquellos Agrupamientos inscriptos en el RENPI y, por otra parte, él

. fomento a 'Ia radicación y ampliación de Micro, Pequeñas y Medianas Empresas

(MIPyMEs), media~te lareferlda bonificación en la tasa de interés a cargo del ESTADO

NACIONAL Y de otras políticas activas orientadas a tal fin.

Conviene resaltar que en el año 2003

existían formalmente en el país OCHENTA (80) Agrupamientos Industriales, muchos de
, I . ' ~, ¡ l.! ,.

los cuales se encontraban abandonados o su uso estaba desnaturalizado. Luego de una

década de crecimiento industrial y de políticas de promoción desarrolladas por el

.PODER EJECUTIVO NACIONAL, el número de Agrupamientos Industriales alcanza a

TRt:$CIENTOS SETENTA Y UNO (371) con una creación de DOSCIENTOS NOVENTA

YUN ¡ (291):,Agrupamientos. Aes~e,:ritmo de,:crecimiento se puede proyectar que en el

año.2020.; másde:QUINIENTQSüINCUENTA,(550) Agrupamientos Industriales se

éntontriáránen; funcionamiéntoien,tadoel:pa ís.

En este resultado ha sido central el impulso

generado por el Programa Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales Públicos

en eL-,Biéentenario.:medianteJa 'oohtribucióÁderecursos' del ESTADO NACIONAL. El

8 valoree 10s,Ap-ortes:NoReihtegrables por agrupamientoestablécido en el Programa se

incrementóclesde¡suiicreación:,de PESOS.TRESCIENTOS MIL ($ 300;000) con una

contraparte ;Jocal ¡del 'TREINTA Y:CINCO POR CIENTO (35%) en el inicio, a la

actu"alidaa,:dohdesé ,otorgan hasta PESOS TRES MILLONES ($3.000.000) con él DIEZ

P,GR; CIENTO (10%) de aporte . local. Este esfuerzo del ESTADO NACIONAL. ha

permitido realizar obras: ¡de énvergadura. para el desarrollo de los Agrupamientos que

difícilmente: podrían haber sido realizado.ssolo con los aportes de las Jurisdicciones

locales.

I
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Durante el período comprendido entre los

años 2010 Y 2014.se otorgaron Aportes No Reintegrables por un monto de PESOS

OCHENTA Y OCHO MILLONES ($ 88.000.000) los que favorecieron a NOVENTA Y

OCHO (98) Agrupamientos Industriales de DIECISIETE (17) Provincias y a las

empresas allí instaladas.

La experiencia recogida y los resultados

obtenidos durante la vigencia del Programa Nacional aludido han demostrado la

importancia de un ESTADO NACIONAL presente que colabora y facilita, a través de

distintos esquemas de actuación, a las autoridades locales en el cumplimiento de los

requisitos ~stablecidos por las respectivas legislaciones vigentes, tanto para la

construcción de nuevos Agrupamientos Industriales como para la regularización y/o

ampliación d.eJos existentes.

En. este sElntido, es objetivo. del PODER

EJECWTIVO NAOlpNAbque mediante leste proyecto de ley se cristalice y profundice la

políticadesarrollada .. incentivando la creación, ampliación y consolidación de los

Agrupamientos Industriales ..

La ley propone:

a) Profundizar el federalismo a través de

la promoción yel desarrollo de Agrupamientos Industriales en todo el territorio nacional.

b) Promover la constitución, ampliación

y/o,regularización de Agrupamientos Industriales.

c) Articular un desarrollo equilibrado de los

Agrupamientos Industriales en el pais.

d) Facilitar la radicación de Micro,
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Pequeñas y Medianas Empresas (MIPyMEs) en Agrupamientos Industriales.

Se determinan los requisitos con los que

deberán contar '0 prever tener cada Agrupamiento Industrial que se inscriba en el

RENPI, esto es:caminos internos, retiros, veredas, caminos de acceso, red de energía

eléctrica, red de agua, sistema de telecomunicaciones, sistema de gestión de residuos

medioambientalmente aceptable, sístema de prevención de incendios, áreas verdes y
'.'.; ; " f

espacios de uso común.

Asimismo, se establece que deben ser

planifica9psqestinando el uso del suelo a espacios de uso industrial exclusivo, donde se

. ubiq'",eo'instalaciones industriales y de servicios vinculados, y espacios de uso común.

,la, ,institucionalización de esta política

demanda la cooperación y coordinación éntrei,lasdistintas. J.urisdicciones para dar

cumplimiento a Iqsobjetivos propues¡tos".con,\el consecuente .afianzamiento y

robustecimiento del.sistema federaL Es 'por ello, . que se .propone la creación del

CONSEJO; FJED8RAL DE PARQUES. INDUSTRIALES del que participarán

representanteso'de,las',Prpv.incias-Yde .laQiudad Autónoma de Buenos Aires con

compétencias:endam'ateria que adhieran a la ley.

Su',sancién'permitirá .consolidar y extender

~n el tiempo'lbs.logros'de'l Programa;Nacionalpara el Desarrollo de Parques Industriales

F;?úbJicos;en,eLBicenternario,',permitiehdola ¡:;¡rofundizacióny federalizacióndel desarrollo

industrial, ,la coordinación entre las distintas;jurisdicciones de las políticas relativas a

Agrupar'niehtos:d.ndustriale!?, 'yc.la: ;armonización de la legislación en materia de

Agnu:lamientosdndustriale.s:entre las Provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires,

otorgando sustentabilidad.a, una política:quedesde hace años viene siendo exitosa en el
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fortalecimiento del desarrollo industrial del país.

Robustecer sistemátícamente a la industria

nacional, y especialmente a las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MIPyMEs) es

clave para seguir mejorando el nivel de empleo, la competítividad, las exportaciones y el

crecimiento industrial en todo el Territorio Nacional. Una industría pujante, moderna y

federal que incorpore más tecnología, innovación y valor agregado consolidará un

desarrollo económico sustentable que sirva de base a un país más equitativo y

próspero.

Es por las razones aquí expuestas que

o •• so!.ieitol;:i.áprobación dei presente proyecto de ley.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

Dr. ANISAL DOMINGOFERNANDEZ
JEFE DE GABINETE DE MINISTROS-
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! ' El SENADO Y CÁMARA DE DIPUTADOS

DE lA NACiÓN ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, ...

SANCIONAN CON FUERZA DE

lEY:

CAPíTULO I

OBJETIVOS Y ÁMBITO DE APLICACiÓN

ARTíCULO 10.- Son objetivos de la presente ley:

a) Profundizar el desarrollo industrial federal a través de la promoción de agrupamientos

industriales en todo el territorio nacional.

b) Articular un desarrqllo equilibrado de los Agrupamientos Industriales en el país.

c) Facilitar la radicación 'de :las Micro, 'Peqüeñas.y, Médianas Empresas (MIPYMES)en

Agrupamientos'lndustriales. '

d) Profundizar el desarrollo iridustriál!sústentable 'en todo él país.

e) Afianzar la integración productiva regional a través de la creación de parques

industriales binacionales o subregiortales,

ARTíCULO 2°._ Entiéndése porAgrupamientolndusttial alapbrción delimitada de la

zona industrial, diseñada y subdividida :pé;lra la radicación de establecimientos

manufactureros y de, setvicios,dotada:de 'la infraestructura, equipamiento y servicios

aprópiados para 'el.desarrollo,de, tales ,actividades.

AR;¡;íGUl03°.~ LosAgrupamiéntoslndustriáles pueden ser, de acuerdo a su naturaleza,

públicás, privados, mixtos-públicos o ,cooperativos; y de acuerdo a,sus objetivos, entre

otros, ,c,omo:,depromoción; de desarrollo, de descongestión, de refuncionalización, de

preservación del medio ambiente¡ de incubación y científicos tecnológicos.
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CAPíTULO 11

PROGRAMA NACIONAL DE PARQUES INDUSTRIALES

ARTíCULO 4°._ Créase el Programa Nacional de Parques Industriales (PRONAPI)

destinado a brindar asistencia técnica, capacitación y asesoramiento a los

. Agrupamientos Industriales conformes a esta ley, otorgar Aportes No Reintegrables

(ANR) a los agrupamientos públicos, mixtos-públicos o cooperativos, conformar el

Registro Nacional de Parques Industriales (RENPI) e implementar políticas de incentivos

a la radicación o ampliación de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MIPYMES).

ARTíCUb05°.~Los Agrupamientos Industriales reconocidos por la normativa provincial

odelaqiúdad Autónoma de Buenos Aires adquirirán, luego de su solicitud conforme el

procedimiento que se establezca, el caráCter.de beneficiarios del Programa.

ARTíCULO 6°.:_i En los '"mddos1que' establezca' la .Autoridad' de Aplicación, los

Agrupamientos Industriales, cfue:,deseen ser incluidos en el Programa NaCionál de

Parqueslndustriáles'¡(PRONARIHuego ,de la .entrada en, vigencia de la presente ley

deberán: .'

a) Ser plariificados delimitándosésectoresdestinados a los siguientes usos:

i) Espacios .de Uso. Industrial 'Exclusivo: donde sOlo se ubicarán instalaciones

.industriales y¡de serviCios vinculados a:las mismas.

ii) Espacios ¡de:Uso ,Comúmaquellos .destinados asuutilizaéiónporel conjunto de

los ocupar'ltesde parcelasy:porel'.pers'onalque presta servicios en el parque.

i:>hContaro prever como'niínimo:

i) Caminos internos, retiros, veredas.

ii)Caminos de accesoahparqu'e.

iii) Red deenergía-:eléctrica.
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iv) Red de agua.

v) Sistema de telecomunicaciones.

vi) Sistema de gestión de residuos medioambientalmente aceptable.

vii) Sistema de prevención de incendios.

viii)Áreas verdes.

ix) Espacios de uso común.

ARTíCULO r.- El Registro Nacional de Parques Industriales (RENPI) registrará los

Agrupamientos Industriales conformando una base de datos del sistema que refleje su

'capacidad<industrial y la disponibilidad de radicación.

':ARl;íCULÓ 8°._ Resulta de aplicación lo dispuesto por el Decreto N° 915 de fecha 28 de

junio)dé 20m, :.sus:modificatorios y sus disposiciones complementarias, hasta tanto se

dictelanornaativa necesaria para la ,implementación de la presente ley.

CAPíTULO 111

•DEl.CONSEJ<D, FEDERAL DE PARQUES INDUSTRIALES

ARTíClJl09~.-Créase, en el ámbito del MINISTERIO DE INDUSTRIA, el Consejo

Federal de Parques: Industria'les, el que será presidido por el titular de dicha Cartera de
M.L

Estado o por el fUnCionario: <:lúe éste designe en su ,reemplazo y conformado por los

8 Ministros ,de" IndUstriá.de'las Provincias y de la Ciudad Autónoma:de Buenos Aires, que

hayan,ádherido a,la presénte;ley¡enlostérminos del Artículo 15, y/o por los funcionarios

de, 'dichas ,Jurisdicciones que. teriganasignadas las competencias referidas a los

Agrupamientos Industriales.

ARTíCULO" 10.- El Consejo Federal, de Parques Industriales será el ámbito de

coordinación entre las distintas Jurisdicciones: de:lás políticas relativas a Agrupamientos

Industriales en!todo'elterritorio 'nacional.

I
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Su misión principal será definir objetivos comunes y unificar criterios entre las

diversas Jurisdicciones, cooperando en el desarrollo de nuevos Agrupamientos

. Industriales y el fortalecimiento de los ya existentes.

ARTíCULO 11.- El Consejo Fed"eralde Parques Industriales queda facultado para dictar

su reglamento interno de funcionamiento, el que deberá ajustarse a las siguientes

pautas:

a) la presidencia será ejercida por la Autoridad de Aplicación o quien ésta designe.

b) los cargos serán ad-honorem.

c) Se realizarán ,como mínimo reuniones trimestrales .

.d) Podrán participar otros organismos convocados ad-hoc en orden a aportar en la

temática quesédepidat,rabajar.en el mismo.

GAPíTUL.O IV

.DE LA,AU:rO,RIDAD,DE:APLlCACI6N

ARTíCULO ~2.- ::Désígnase. como iÁutclridaqi.de:¡Aplicación del Programa Nacional de

Parques Indwstriales¡(PRONAPI),aLMINISTERIO DE INDUSTRIA.

ARTíCULO 13.- la Autoridad de Aplicación dictará las normas complementarias y/o

aclara~orias que se-requieran;

ARTíCULO: 14.- ..' La ,Autoridad. de Aplicación promoverá la articulación con otros

organismos:yá(sean,.públicos,oprivados, a ,fin dei,que coadyuven en la consecución de

losobjetivos:de,l~ presente ley, cómo también en la integración binacional y regional.

CAPíTULO V

DE lA ADHESiÓN Y DE lOS RECURSOS

ARTíCULO 15.- Se invitá a las ProVincias y a la Ciudad Autónoma de Buenps Aires a

adherirse a la' presente ley en el plazo de CIENTO OCHENTA (180) días corridos a

I
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partir de su publicación, plazo que podrá ser prorrogado por un mismo lapso por la

Autoridad de Aplicación,

ARTíCULO 16.- la ley de Presupuesto General de la Administración Nacional de cada

ejercicio financiero deberá contemplar los recursos necesaribs para la implementación

de la presente.

ARTíCULO 17.~Comuníquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL
, "

I ;.

.~..

I

¡y ANISAL DOMINGO FERNANDEZ
J,J" DEGA8INF~E DE MiNiSTROS .

M.l.
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